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Introducao

A pecuaria associada ao desmatamento

Com mais de 210 milhdes de cabecas de gado, o Brasil possui o maior rebanho
bovino do mundo e € o maior exportador do produto. Contudo, de acordo com
alguns estudos, a pecudria tem sido considerada a principal causa do
desmatamento nos biomas brasileiros, como na Amazbénia e no Cerrado. Um
levantamento do MapBiomas em 2023 mostra, por exemplo, que as areas de
pastagens triplicaram na Amazdnia nos ultimos 30 anos.’

O problema brasileiro

O cenario mostra que, pela maneira como a cadeia de producao de carne é
estruturada no Brasil, faltam informacdes publicas para garantir que o produto
consumido e exportado ndo esteja associado ao desmatamento no decorrer de sua
producao, porque o ciclo € longo e fragmentado. Nesse contexto, a pesquisa do
Radar Verde (2023) indicou que 95% dos maiores varejistas do Brasil e 92% dos
frigorificos localizados na Amazénia Legal possuem controle muito baixo da cadeia
pecuaria.?

Além da Amazébnia, o bioma Cerrado também tem sido fortemente impactado e
representa um elo importante na dinamica da cadeia. A expansao da pecuaria na
Amazobnia tem relacdo com o avanco da monocultura, especialmente de soja, no
Cerrado, deslocando a industria pecuaria para areas de florestas ao norte, e
aumentando a especulagao de terras (WWF, 2016; Ermgassen et al, 20243).

Ademais, de acordo com relatério do Monitor publicado pela Reporter Brasil (2021),
entre os anos de 1995 e 2020, a area rural e o setor da pecuaria foram responsaveis
pela maior parte de casos registrados de resgate de trabalhadores submetidos a
trabalho analogo ao escravo. O relatério evidencia violacdes severas de direitos
trabalhistas como a falta de equipamentos de segurancga, alojamento adequado,
instalacao sanitaria e falta de acesso a agua potavel.

' Acessivel em:
https://brasil.mapbiomas.org/2023/10/06/area-de-agropecuaria-no-brasil-cresceu-50-nos-ultimos-38-anos/

2 Acessivel em: https://radarverde.org.br/resultados-2023/

3 Ermgassen et al, 2024. Sustainable commodity sourcing requires measuring and governing
land use change at multiple scales. Conservation Letters, DOI 10.1111/con.13016



https://radarverde.org.br/resultados-2023/
https://brasil.mapbiomas.org/2023/10/06/area-de-agropecuaria-no-brasil-cresceu-50-nos-ultimos-38-anos/

Pontos relevantes

O desmatamento e a degradacgao dos solos representam aproximadamente 45% das
emissdes de gases do efeito estufa (GEE) do Brasil, tornando a mudanca no uso do
solo a principal fonte de emissdes do pais.

Sendo signatario da Convencdo Quadro sobre Mudancas Climaticas, eliminar o
desmatamento ilegal representa um dos pricipais desafios ambientais e climaticos
do Brasil. Na COP 26, em 2021, o pais assinou a declaracao de lideres sobre
florestas e uso do solo, se comprometendo a eliminar o desmatamento até 2030,
compromisso atualizado na Declaracao de Belém, firmada apds a Cupula da
Amazbnia com os Lideres da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazodnica
(OTCA).

Na COP 28, o Brasil e mais 133 paises assinaram uma declaracao inédita sobre
Agricultura Sustentavel, Sistemas Alimentares Resilientes e Acao Climatica, se
comprometendo a maximizar os beneficios climaticos e ambientais - ao mesmo
tempo que contém e reduz os impactos nocivos - associados a agricultura e aos
sistemas alimentares; e produzir alimentos de forma mais sustentavel. Esta
declaracao supre a lacuna de acao do setor frente as Contribuicées Nacionalmente
Determinadas (NDCs).

Em 2023, a Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC)
aderiu ao projeto da organizagao social Imaflora, Boi na Linha, que tem como
principal objetivo promover boas praticas nas cadeias produtivas por meio de
monitoramento, auditoria e relatorios de processos e ferramentas, aumentando a
transparéncia na busca de uma cadeia bovina livre de desmatamento, trabalho
escravo ou invasao de terras publicas. A adesao da ABIEC contribui para a expansao
do projeto, antes concentrado na Amazdnia, para o bioma do Cerrado devido a
presenca de 21 empresas associadas no bioma.

O papel das instituicoes financeiras

As instituicoes financeiras exercem papel fundamental neste enfrentamento, uma
vez que concedem crédito aos diferentes atores neste mercado, do pecuarista ao
frigorifico ou ao restaurante.

Para alcancar os objetivos do Acordo de Paris e do Quadro Global da Biodiversidade
Kunming-Montreal é fundamental cumprir com os artigos que definem que os fluxos
financeiros devem ser alinhados com os objetivos acordados. Os reguladores
financeiros tém um papel crucial nesse esforco.



Termos e definicoes

E essencial que o Banco Central e as instituicées financeiras adotem definices de
termos relevantes para o processo de responsabilidade social e ambiental das
entidades financeiras, com respeito aos direitos humanos e ao meio ambiente.

Neste sentido, recomendamos a adoc¢ao das seguintes defini¢des:

ITI.

A devida diligéncia com relagao ao respeito ao meio ambiente e aos direitos
humanos fica definida como o0 processo de investigacao para identificar,
avaliar, prevenir, mitigar e registrar os riscos e impactos sociais, ambientais e
de governanca de um potencial cliente. Esse processo deve incluir a avaliagao
dos impactos atuais e potenciais das atividades, agindo nos resultados dessas
avaliacdes, registrando o que foi planejado e realizado e comunicando como
isso esta sendo feito. A devida diligéncia deve:

Incluir os impactos adversos que as empresas podem causar por suas
atividades diretas, indiretas e por suas relacées empresariais;

Ser permanente e periodica, reconhecendo que 0s riscos, o0 contexto e a
natureza das atividades empresariais podem mudar com o tempo;

Contar com apoio de especialistas externos e independentes a empresa;
Incluir a consulta significativa com grupos potencialmente atingidos pelas
atividades empresariais, movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil independentes da empresa.

Para fins de processos de devida diligéncia o risco fica definido como o risco
que as pessoas, determinaveis ou nao, tém de terem seus direitos violados
por atividades empresariais. A gestao de risco dentro do processo de devida
diligéncia vai além dos riscos materiais e reputacionais das empresas e deve
necessariamente incluir o risco para as pessoas, determinaveis ou nao, e para
0 meio ambiente de serem atingidas negativamente pelas atividades
empresariais.

Para fins de processos de devida diligéncia a responsabilidade com o meio
ambiente, o risco fica definido como o risco a possibilidade de ocorréncia de
degradacao da qualidade ambiental e poluicao, conforme definidas no artigo
3° da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Dupla Materialidade: a dupla materialidade descreve como as informacdes
corporativas podem ser importantes tanto por suas implicacdes sobre o valor
financeiro de uma empresa quanto sobre o impacto de uma empresa no
mundo em geral — particularmente no que diz respeito as mudancgas climaticas
e outros impactos socioambientais.*

* Conforme definicéo:
https://areencentralbanking.com/2022/02/28/what-is-double-materiality-central-banks/



https://greencentralbanking.com/2022/02/28/what-is-double-materiality-central-banks/

1. Escopo de critérios minimos para politicas
e processos de devida diligéncia

O carater regulatorio do Banco Central do Brasil, e da Comissao Monetaria Nacional,
torna oportuno o estabelecimento de critérios minimos para politicas e processos de
devida diligéncia social, ambiental e climatica adotados pelas instituicdes financeiras
do pais. Neste sentido, recomenda-se que o Banco Central do Brasil (BCB),
enquanto 6rgdo supervisor do Sistema Financeira Nacional (SFN), e a Comissao
Monetaria Nacional (CMN), que incentivem a adog¢ao de politicas sobre contratos de
concessao de crédito aos diferentes atores do setor da cadeia produtiva da carne.
Para tanto:

1.1 As regras e restricbes devem ser aplicadas a todas as instituicoes
financeiras, inclusive aos bancos paralelos.

1.2 As regras e restricobes devem ser aplicadas a todos os produtos
financeiros, inclusive crédito rural, outras formas de crédito, assim
como a emissao de titulos, como CPR, LCA, CRA e CRA Verde, e 0
manejo de fundos, como o FIAGRO.

1.3 Asregras e restricoes devem ser aplicadas a todos os biomas.

1.4 As regras e restricdes devem ser aplicadas a todas as propriedades
do mesmo proprietario e/ou a toda a estrutura corporativa® do cliente
(segundo definicdo do Accountability Framework Initiative) assim
como ao beneficiario final da empresa, que tem que ser identificado
conforme Instrucdo Normativa (IN) n°® 1863/2018 da Receita Federal.

5 A totalidade das pessoas juridicas as quais a empresa esta filiada em um relacionamento em que uma das
partes controla as agdes ou o desempenho da outra.



2. Recomendacoes para a aplicacao de
politicas segundo parametros de legalidade
ambiental

A cadeia da carne tem lacunas e gargalos nos campos de rastreamento,
monitoramento, regulacao e responsabilizacao de cada setor. Desta maneira, a
melhoria de regulamentacdes, e requisitos socioambientais, para assegurar que a
concessao de crédito e investimentos sejam privados ou publicos, nao contribuam
com a atividades ilegais é primordial para a garantia da conformidade das
propriedades rurais com as leis ambientais e sociais brasileiras.

2.1 Legalidade da operacao

211 Regularidade fundiaria

2.1.1.1

2.1.1.2

2.1.1.3

2.1.1.4

CCIR - Deve ser compulséria a verificacao da regularidade fundiaria por
meio do Certificado de Cadastro do Imoével Rural (CCIR) do Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) e/ou através de consulta ao SIGEF, em
todos os biomas, e ndo sé na Amazdnia, como ja era previsto pela
Resolucao 3545 de 2008.

Floresta Publica nao destinada - Proibir todo tipo de financiamento para
imoével total ou parcialmente inserido em Floresta Publica Tipo B (Nao
Destinada), para além das situacdes previstas pela Resolucdo CMN n°
5.081de 29/6/2023.

Unidades de conservacao - Proibir qualquer modalidade de crédito em
unidades de conservacao, e nao apenas o crédito rural, nos termos da
Resolucao 5081/2023, para imével total ou parcialmente inserido em
unidade de conservacao (nao se aplica quando os moradores da area
requerem crédito).

Terras Indigenas, Quilombolas e outros territorios tradicionais - proibir
crédito para imovel total ou parcialmente inserido numa destas areas,
conforme Resolucao 5018/2023 (nao se aplica quando os moradores da
area requerem crédito). No caso de Terras Indigenas e territorios
remanescentes de quilombos, a proibicao deve alcancar, também, areas ja
identificadas pela FUNAI, Fundacao Palmares e INCRA e que se encontrem
em processo de demarcacao e titulacdao; no caso dos territérios
remanescentes de quilombos, deve-se ampliar a restricdo para a



sobreposicao do imovel e nao apenas o empreendimento financiado
conforme Resolucao 140/21.

2.1.1.5 Conflitos fundiarios - Nao destinar crédito de custeio, investimento,

comercializacdo e industrializacao vinculados as atividades agropecuarias
nas Microrregidoes Geograficas onde ha conflito fundiario coletivo com
acoes possessorias em discussao no Poder Judiciario.

2.1.2 Ocupantes de boa fé de UCs - Aos ocupantes de boa-fé, reconhecidos em

levantamento dos 6érgaos fundiarios, localizados no interior de UCs, territorios
quilombolas ou de uso coletivo de povos, comunidades tradicionais
autodeclarados, e o0s projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados em terras publicas nas quais nao estiver concluido o processo
de regularizacao fundiaria, sé sera destinado crédito para atividades
econdbmicas rurais que ndo empregam o uso do fogo, que contemplem a
bioeconomia, restauracdao, manejo florestal de uso multiplo, sistemas
produtivos com base na agroecologia, agroflorestas, e recuperacao de solo
com insercao de espécies nativas do bioma.

2.1.3 Tl em demarcacao - Apesar de avancos estarem em curso para inclusao de

21.4

territérios quilombolas e assentamentos de reforma agraria a partir das bases
de dados do INCRA, para a analise de concessao de crédito é fundamental a
incorporacao dos dados da Plataforma de Territérios Tradicionais
(https://territoriostradicionais.mpf.mp.br/#/inicial) e cartografias sociais
desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil e instituicdes de pesquisa,
considerando os territorios quilombolas ainda nao regularizados e o0s
territérios de outros Povos e Comunidades Tradicionais, igualmente
reconhecidos no ordenamento juridico brasileiro (Decreto no 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007).

Aos imoéveis rurais particulares inseridos em Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel (APA, RDS, ARIE, Resex e Flona), o crédito devera observar o
plano de manejo da unidade e incentivar as atividades econdémicas de
bioeconomia, restauracao florestal, sistemas produtivos com base na
agroecologia, agrofloresta, recuperacao de solo com insercao de espécies
nativas do bioma, com reduzida ou zerada emissao, ou plano de manejo
florestal sustentavel de bens e servicos florestais ou quando nao for possivel
monocultura de espécies madeiraveis nativas. Sendo dada prioridade a
analise e a liberacao dos recursos do financiamento.
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21.5 Regularidade ambiental

2.1.51

2.1.5.2

2.1.5.3

2.1.5.4

2.1.5.5

2.1.5.6

As exigéncias estabelecidas na Resolu¢cao N° 3545/2008 do Banco Central
do Brasil em relacdo a documentacao comprobatéria de regularidade
ambiental e outras condicionantes para fins de financiamento agropecuario
deverao ser estendidas para todos os Biomas presentes no territério
brasileiro.

CAR e LAR - Implementar regulacdo que condicione a concessao de
crédito rural apenas para proprietarios que tenham CAR e LAR validos para
todos os seus imdveis rurais, comecando com 0s municipios criticos de
desmatamento.

PRA - Se houver passivo ambiental, deve ser averiguada a adesao ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA).

Desmatamento - Exigir a andlise do historico de conversao do uso do solo
na propriedade usando dados do PRODES/DETER, MapBiomas ou outras
plataformas equivalentes, cruzando esses dados com os do CAR, e proibir
crédito se for constatado desmatamento em APP, RL, ou em outra area
sem a devida autorizacao, caso tenha ocorrido apés 22 de julho 2008.
Verificar antes e periodicamente, se ha area desmatada apos julho de 2008
e se ha Autorizacdo para Supressao de Vegetacao (ASV) validada, e caso
nao sejam apresentados em até 06 meses, a Instituicao Financeira devera
suspender a concessao do crédito e/ou liquidar antecipadamente a
operacgao.

Atividades em APP e RL - Deve ser vedada a emissao de crédito rural para
atividades localizadas dentro de Areas de Preservacdo Permanentes -
APPs. Nas Reservas Legais - RLs, conforme definido na Lei No
12.651/2012, o crédito rural devera ser autorizado apenas para atividades
de recomposicao florestal ou sistemas consorciados de agrofloresta,
conforme permitidas pelo Cédigo Florestal.

Embargos, multas e infracées - Proibir crédito para imével e proprietario
de imdével com embargo ou multa por supressao florestal ou uso de fogo
de 6rgao ambiental competente, Federal, Estadual ou Municipal®.

6 Vedar concessdo de crédito para proponentes com embargos ambientais ou autuagbes em quaisquer
propriedades rurais, independentemente da localizagdo do imével financiado; No caso do embargo
considerar todos os embargos associados a desmatamento, degradacgao e uso ilegal

do fogo;
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.5.7 Licenciamento - Todas as licencas relevantes para o projeto, como
EIA/RIMA, Licenca Prévia, Licenca de Instalacao, Licenca de Operacao e
outorga de dgua devem estar em dia.

.5.8 Mineracao ilegal - Devera ser vetado o crédito rural aos imoveis com
histérico de mineracgao ilegal.

.5.9 Intoxicacao - O crédito deve ser vedado para estabelecimentos cujo
beneficiario seja proprietario de imodvel rural cujos ex-empregados tenham
figurado como vitimas de intoxicagcao por produtos quimicos em bases de
dados dos 6rgdos de vigilancia sanitaria e dos Centros de Informagao e
Assisténcia Toxicologica (CIATOX) no periodo em que trabalhavam no
estabelecimento.

.5.10 SISSOLO - Deve ser vetado crédito aos imoveis cadastrados no Sistema de
Informacdes de Vigilancia em Saude de Populagcbes Expostas a Solo
Contaminado (SISSOLO), até comprometimento do proprietdrio com a
descontaminacao e a adesao ao Programa de Regularizacdo Ambiental
(PRA).

.5.11 Zoneamento - As propostas devem estar alinhadas com o zoneamento
agroecoldgico.

.5.12 Espécies OGM - Deverao gerar alerta no SICOR e ao Sistema Nacional de
Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) todas as operacdes para
imoveis rurais onde se utilizam ou se pretende utilizar espécies
geneticamente modificadas, transgenia, em conformidade com a
legislagao de biosseguranga (Lei n° 11.105/2005).

.5.13 Espécies invasoras - Deverao ser proibidas todas as operacdes para
imoveis rurais onde se utilizam ou se pretende utilizar espécies invasoras,
conforme definido pelo IBAMA.

.5.14 Fogo - Vedar a concessao de crédito para imoveis rurais que tenham
usado fogo em sua propriedade sem autorizagdo, exceto para areas
autorizadas e para situacdes de uso tradicional e adaptativo do fogo por
comunidades tradicionais e povos indigenas, bem como para uso de fogo
de forma solidaria pela agricultura familiar.
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2.2 Regqularidade Trabalhista - Trabalho escravo, infantil e multas trabalhistas

2.2.1.1 Lista suja - Nao sera concedido crédito a pessoas fisicas ou juridicas que
constam e constaram na lista suja, nem aos que foram autuados e
condenados por trabalho infantil ou por outras condi¢cées de trabalho que
desabonem a dignidade humana até que seja garantido a regularizacao
trabalhista, observando as condicOes legais e assumidas no devido
processo legal.

2.2.1.2 Certidao do Ministério da Economia - Para analise e liberacao do crédito
sera compulséria a apresentacao da certidao emitida pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia com relagao
ao potencial tomador de crédito.

2.2.1.3 Gerenciamento de riscos no trabalho - Devera ser vetado o crédito
destinado a empreendimento cujo beneficiario nao tenha aderido ao
Programa de Gerenciamento de Riscos no Trabalho Rural, administrado
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da
Economia (conforme disposto na Portaria SEPRT n°® 22677/2020, a partir
de 22-10-2021 ou programa equiparavel antes de 22-10-2021).

2.2.1.4 NR 31 - A atividade financiada devera respeitar as orientacdes da Norma
Regulamentadora No. 31 (NR-31) que estabelece os preceitos a serem
observados em relacao a seguranca, saude e meio ambiente do trabalho.

2.2.1.5 NR 6 - A atividade financiada devera respeitar as orientacées da Norma
Regulamentadora No. 6, em relacdo ao equipamento de Protecao Individual
- EP.

2.2.1.6 Portal de Direitos Coletivos - o portal de direitos coletivos do Conselho
Nacional do Ministério Publico deve ser consultado e crédito sera vedado a
clientes que estejam envolvidos em conflitos.
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3. Recomendacoes de disposicoes para
rastreamento e monitoramento em todos os
elos da cadeia da carne

O rastreamento e monitoramento da cadeia da carne sao artificios que podem
garantir a legalidade do percurso da carne, desde a origem do gado até sua
comercializacao, e controle da fiscalizagcao e investigagcao sobre a regularidade das
propriedades rurais. Para tanto, as seguintes recomendacdes tém como objetivo
apresentar estratégias de rastreabilidade e monitoramento que otimizem a tomada
de medidas na garantia de uma cadeia produtiva mais responsavel e sustentavel:

3.1 Rastreabilidade

311

31.2

Quanto as praticas e metodologias de rastreabilidade e monitoramento,
recomenda-se ao Poder Publico, especialmente o Ministério da Agricultura e
Pecuaria, a construcao de uma plataforma publica com dados integrados,
possivelmente inspirada no modelo “Boi na Linha"”, para centralizacao de
informacdes, transparéncia e controle de toda extensdo da cadeia de
fornecedores, alcancando os indiretos. Essa plataforma podera incluir a
integracao com dados do Prodes, para o monitoramento via satélite sobre
desmatamento ilegal.

No caso de financiamento para aquisicdo e manutencao de bovinos, a
instituicao financeira devera solicitar o CAR das fazendas de origem, analisar
se existem irregularidades conforme estabelecido nas normas vigentes (e no
item 2) e, ao final, receber e avaliar as Notas Fiscais e Guias de Transito
Animal, comparando fazendas e periodos de comercializacao.

3.2 Monitoramento

3.21

3.2.2

Recomenda-se que o Banco Central do Brasil (BCB), como 6rgao supervisor
do Sistema Financeiro Nacional (SFN), exija a adocdo de clausulas de
monitoramento periddicas sobre os contratos de concessao de crédito aos
diferentes atores do setor da cadeia produtiva da carne.

Recomenda-se que o Conselho Monetario Nacional (CMN) atualize sua
politica de impedimentos sociais, ambientais e climaticos incorporando
recomendacdes mencionadas neste documento para crédito rural, incluindo
referéncias a clausulas de monitoramento periddicas para todos os biomas.
Definir bases de dados (publicas) e procedimentos a serem adotados para a
avaliacao do risco de uma operacao de crédito (rural).
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3.2.3 Estabelecer a obrigatoriedade para instituicées financeiras de enviar alertas
as autoridades publicas quando detectam irregularidade e/ou ilegalidades
socioambientais e/ou quando detectam transacdes financeiras suspeitas de
estarem associadas a corrupcao do setor de risco florestal.

3.2.4 Os contratos de crédito devem ter clausulas que permitam a suspensao ou

cancelamento do contrato em caso de descumprimento de compromissos
sociais, ambientais e climaticos ocorridos em todos os biomas.
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4. Recomendacoes referente as exigéncias do
Bacen e orgaos reguladores as instituicoes
financeiras

O carater regulatorio do Banco Central do Brasil e sua atuagdo no Sistema Financeiro
Nacional devem ser essenciais para a garantia de uma atuacao que promova as
salvaguardas socioambientais perante a atuacao dos financiamentos e concessdes
de crédito das instituicées financeiras.

41

411

41.2

41.3

41.4

41.5

4.1.6

41.7

4.2

4.2.1

4.2.2

Divulgacao

O Relatério GRSAC deve adotar uma perspectiva de dupla materialidade.

O Bacen deve definir alguns tépicos para os quais as instituicdes
financeiras precisam definir e publicar metas e métricas, como para a
reducao de emissodes.

No relatério GRSAC os bancos devem divulgar todas as perdas sofridas
relacionadas a risco social, ambiental e climatico, incluindo autuacdes, mas
também perdas procedentes de atividades legais.

Os bancos devem também divulgar a correlagao entre inadimpléncia e o
grau de risco social, ambiental e climatico das operacdes.

O relatorio GRSAC deve ter auditoria independente.

Estabelecer métricas e indicadores socioambientais padronizados a serem
usadas pelas instituicées financeiras nos seus relatorios publicos, assim
como também pelas agéncias de rating e as agéncias que providenciam
dados ASG.

A divulgacao de informagdes sobre a reducao de emissdes deve respeitar
as orientacdes do SBTI.

Transparéncia

Dar transparéncia sobre relacdes financeiras, especialmente quando se
trata de crédito subsidiado ou créditos com origem de recursos publicos.

Divulgar, entre outros, os homes dos beneficiados pelo crédito rural, assim
como a area financiada, georreferenciada, e integrar essa informacao na
plataforma do Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor)
de uma forma facilmente acessivel.
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4.2.3 Divulgar publica e periodicamente a informacao das atividades, imoveis
rurais e empresas que tiveram crédito suspenso ou liquidado
antecipadamente e o motivo, bem como negativa de investimento ou acdes
de desinvestimento.

4.3 Responsabilizacao do setor financeiro pelo Banco Central do Brasil

4.31 Considerando a Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSAC),
recomenda-se que o Bacen institucionalize dentro de sua ouvidoria o controle de
informacdes de denuncias sobre praticas irregulares que seja aberto a sociedade
civil.

4.3.2 Considerando a responsabilidade legal das instituicdes financeiras sobre os

impactos ambientais e climaticos decorrentes, que adote sancdées nhos casos
comprovados de financiamento de atividades ilegais.

O setor financeiro precisa ser responsabilizado pelos impactos
socioambientais que financiam

1. Non compliance - exigir a publicacdo de uma norma (ou outro tipo de
documento) que determine que o MPF seja alertado quando o Banco Central
identificar situagcdes de non-compliance socioambiental.

2. A instituicdo financeira deverd assumir subsidiariamente a responsabilidade
pelos impactos sociais, ambientais e climaticos do crédito, nos termos da Lei
6.938/81 (Politica Nacional de Meio Ambiente) e demais legislagdes vigentes.

3. Fiagro - estabelecer mecanismos que permitam ao MPF e a investidores
identificar situacées de non-compliance, e que permitam a responsabilizacao
dos atores responsaveis.

4. O financiamento de atividades ilegais precisa ser tipificado como crime,
inclusive com criminalizacao dos diretores e conselhos das instituicoes
financeiras.

5. Implementar um mecanismo nacional de reclamacdes contra atores
financeiros.

6. Proibir atividades de “"Greenwashing” e responsabilizar legalmente os atores
que praticam Greenwashing.
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5. Recomendacoes para aimplementacao da
acao estatal

As fragilidades historicas na implementacao de politicas publicas de salvaguardas
ambientais e da atuacao do comando e controle na fiscalizacao e investigacao sobre
crimes ambientais exercem um importante papel no contexto da cadeia da carne, e
que foi agravado nos ultimos anos (2019-2022), quando foi levado adiante um
processo de fragilizacao e desestruturacao da legislacao e dos érgaos ambientais,
que sofreu cortes orcamentarios e de reducao de pessoal inéditos a nivel nacional
(Vieira, Falcado, 2023). Deste modo, o fortalecimento da acdo governamental em
concordancia a retomada do Planos de Acao para a Prevencao e Controle do
Desmatamento no Cerrado, na Mata Atlantica, na Caatinga, no Pampa e no Pantanal
deve seguir as seguintes recomendacoes:

5.1

5.2

5.3

5.4

9.5

Fortalecer os mecanismos de transparéncia de dados de 6rgaos publicos.

Capacitar orgaos relevantes, como o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras e a Policia Federal, para cruzar e analisar diferentes bancos de
dados com informacdes de operacdes financeiras, de modo a facilitar a
identificacao de atividades ilegais e criminalizar a relacao entre o sistema
financeiro e atividades ilegais socioambientais.

Emitir posicdo publica pela ratificacdo do Acordo de Escazu - Acordo
Regional sobre Acesso a Informacao, Participacao Publica e Acesso a Justica
em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe.

Apoiar plataformas de integracao dos dados fundiarios, agrarios,
minerarios, ambientais e de investimentos publicos (crédito rural publico e
privado) e exigir das instituicdes financeiras que cruzem os dados dos seus
clientes com os de plataformas de forma continua (tanto antes quanto durante
a duracao da relacao financeira). Exemplos de plataformas a incluir sao:
Previsia’, SIG fundiarios®, Territérios Vivos® e MapBiomas™ (que ja tem uma
articulacao com o Banco Central).

Seria de importancia histérica que o Sistema Financeiro realizasse uma analise
dos créditos rurais disponibilizados entre 1964 e o periodo atual, que mais
contribuiram para o desmatamento, queimadas, emissdes de gases de efeito
estufas e, portanto, as mudancas climaticas regionais e globais, no intuito de
identificar licdes e evitar a repeticao de erros.

" Informagdes sobre a plataforma acessivel em: https://previsia.org.br/
8 Informac;oes sobre a plataforma acesswel em:

’ Informagoes sobre a plataforma acessivel em: https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/territorios-vivos

' Informagdes sobre a plataforma acessivel em: https:/brasil.mapbiomas.org/
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https://previsia.org.br/

5.6

5.7

Recomenda-se o fortalecimento e reestruturacao da politica publica
ambiental, com investimento em concursos publicos para contratacao de
pessoal, em compra de equipamentos e infraestrutura, além do uso de
tecnologias de monitoramento e rastreabilidade via satélite, especialmente
pensando na celeridade dos processos de concessao e analise de
regularidade de documentos como o CAR.

Recomenda-se a aprovacao do PL 571/2022, que tem como objetivo criar um
Marco Legal sobre Empresas e Direitos Humanos.

As recomendacdes apresentadas foram elaboradas a partir de um
mapeamento dos atores envolvidos nas diferentes etapas da cadeia da
carne e da legislacao existente sobre a concessao de crédito para a
cadeia da carne com relacao as questdes ambientais e climaticas.
Considerando que o0 acesso ao crédito regulado é pelo Sistema Financeiro
Nacional, e a partir de sua estrutura hierarquica, pudemos evidenciar as
lacunas ainda presentes na regulamentacao. A superacao desses desafios
e a aderéncia as recomendacodes pautadas por este documento devera
garantir uma cadeia de producao e fornecimento de carne mais
sustentavel por meio da responsabilizacao dos financiamentos do setor
financeiro no Brasil.

19



	 
	Recomendações ao Banco Central do Brasil e às instituições financeiras sobre o setor da pecuária 
	 
	 
	 
	Outubro/2024 
	 
	 
	 
	Lista de abreviatura e siglas 
	Introdução 
	Termos e definições 
	1. Escopo de critérios mínimos para políticas e processos de devida diligência 
	2. Recomendações para a aplicação de políticas segundo parâmetros de legalidade ambiental 
	3. Recomendações de disposições para rastreamento e monitoramento em todos os elos da cadeia da carne  
	 
	4. Recomendações referente às exigências do Bacen e órgãos reguladores às instituições financeiras 
	5. Recomendações para a implementação da ação estatal  


