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Introducao

No dia 27 de margo de 2024, o Banco Central do Brasil (BCB) langou consulta
publica visando tomada de subsidios, contribuicdes e informagdes com vistas ao
aprimoramento das regras que tratam da divulgacdo do Relatério de Riscos e
Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticas pelo BCB. Conforme informado, o
lancamento ocorreu durante seminario intitulado “Riscos climaticos: agenda
regulatoria para o sistema financeiro”, que fez parte da programacao da Task Force
on Climate-related Financial Risks, iniciativa vinculada ao Comité de Basileia para
Supervisdo Bancdria (BCBS, na sigla em inglés), cujo objetivo é atuar em assuntos

relacionados aos riscos climaticos.’

De forma a contribuir com os quesitos propostos pela Consulta Publica N° 100/2024
e fazer avancgar as discussdes sobre o papel do sistema financeiro na transigao para
uma economia mais sustentavel, as organizagdes subscritoras desta Resposta
apresentam um conjunto de recomendacdes visando subsidiar o debate publico e
defender a adogdo de melhores padrdes e critérios para mensuragao e analise do
atual estado de coisas. Busca-se, assim, trazer contribuicbes de organizagdes da

sociedade civil para a matéria, multiplicando as perspectivas de reflexao.

Nesse sentido, considerando os termos do Acordo de Escazu e seu objetivo de
promocao dos direitos de acesso a informagao, a participagao popular e a justica em
questdes ambientais e de proteg¢do dos Direitos Humanos; bem como as propostas
no ambito da Lei Marco sobre Direitos Humanos e Empresas (PL n° 572/2022),
reafirma-se os principios de publicidade, abertura, eficiéncia e transparéncia
como basilares para o funcionamento de um Estado republicano e democratico. Em
especial, destaca-se a relevancia do tema do ponto de vista da garantia da

efetividade da Lei n°® 8.078/1990 que dispde sobre os direitos consumeristas.

" BANCO CENTRAL DO BRASIL, “Banco Central langa consulta ptiblica sobre divulgagdo de riscos climaticos”, 27
de marco de 2024. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/detalhenoticia/792/noticia



O documento esta dividido em 5 itens, incluindo esta breve introducdo. O item 1 traz
uma contextualizagdo das discussbes sobre regulacdo financeira e riscos
ambientais, sociais e climaticos, colocando a consulta publica em contexto. Em
seguida, o item 2 apresenta pontos para a consideragdo a partir dos quesitos
apresentados na consulta publica. Partindo das sugestdes, o item 3 oferece ainda
outras reflexdes sobre o papel do sistema financeiro na transicdo para uma

economia mais sustentavel e, por fim, sdo apresentadas consideragdes finais.

Contexto das acoes do Banco
Central do Brasil

Antes de passar as recomendacgdes e as pautas propostas para o debate publico,
cumpre fazer uma breve digressdo para compreender o contexto no qual a Consulta
Publica n.100/24 é feita. Nesse sentido, este item descreve os desdobramentos no
ambito da regulagao do sistema financeiro desde o pos-crise de 2008, com a gestao
de novos riscos a estabilidade financeira, notadamente os riscos climaticos. Além
disso, também é feita breve descricdo dos standards ISSB e sua aspiragédo de se
consolidarem como padrdo global para o reporte sobre informagdes financeiras

relativas a sustentabilidade.

A ampliacao dos riscos a estabilidade
financeira

Desde a virada do milénio, muitos esforcos tém sido dedicados para alterar o
comportamento de atores do sistema financeiro com relacdo a topicos antes
considerados “ndo-financeiros”. Um desses processo, hoje conhecido como agenda
ESG (do inglés, Environmental, Social, and Governance), tem sido usado no
convencimento sobre a materialidade financeira (isto €, dos impactos financeiros)
que questdes relacionadas ao meio ambiente, a aspectos socioambientais e de

governanga possuem na gestdo dos entes econémicos.?

2 Ver POLLMAN, Elizabeth, The making and meaning of ESG.



Em especial, os impactos que a mudanca do clima tera sobre a economia sao
fortemente destacados. Os eventos climaticos extremos e as mudancgas regulatérias
esperadas para a promogao de uma transi¢cdo de baixo carbono poderdo afetar
significativamente a precificagcdo de ativos, o que trard consequéncias para a
organizacdo econdmica. Exemplo disso é a preocupagado com os chamados stranded
assets, referentes a ativos que possuem o risco de se tornarem ndo lucrativos. Parte
significativa desses ativos estdo envolvidos no uso indevido da conversdo de
florestas em areas de extensos cultivos de graos e pecuaria, exploragdo de recursos
minerais e florestais, combustiveis fosseis que impactam diretamente comunidades

e povos tradicionais e seus territorios de uso comum.

Nesse sentido, reforcam-se as justificativas para que investidores passem a se
preocupar com o tema, com a incorporagao dos “critérios ESG” nas decisdes de
alocacdo de capital. Mas ndo so. A percepgao das mudancas climaticas como fonte
de risco implicou também a consideracdo de seus impactos sistémicos,?
fundamentando a mobilizagdo de reguladores (incluindo bancos centrais)

encarregados de garantir a estabilidade do sistema financeiro®.

Desde a crise financeira de 2007/2008, as medidas de fortalecimento da
estabilidade financeira vém sendo intensificadas, com o ambiente regulatério se
complexificando para mapear e mitigar riscos macroprudenciais - isto &, aqueles que
ndo sdo mitigados no nivel das organizacdes individualmente consideradas. Uma
importante dimensao dessas intervencdes é a preocupagdo com 0sS riscos impostos

pelas mudancas climaticas®.

Alguns marcos sao relevantes na constru¢cdo desse caminho. Em 2015, por exemplo,

foi criada a Taskforce for Climate Related Financial Disclosures (TCFD) no ambito do

3 Para a elaboragio do conceito de “cisne verde”, referents a possiveis choques inesperados ao sistema financeiro, ver
BOLTON, Patrick et al, The green swan: central banking and financial stability in the age of climate change, [s.1.]:
Bank for International Settlements, 2020.

* JABKO, Nicolas; KUPZOK, Nils, Indirect responsiveness and green central banking, Journal of European Public
Policy, v. 31, n. 4, p. 1026-1050, 2024.

5 Ver, por exemplo a evolugao do tema no amb1t0 do Bank for International Settlements (BIS):



https://www.bis.org/img/topics/green_finance_infographic.pdf

Financial Stability Board (FSB), proeminente ator na formulagdo de diretrizes globais
para a regulagao do setor financeiro. O objetivo da iniciativa era o desenvolvimento
de recomendacgdes sobre o tipo de informagdo que empresas de diferentes setores

deveriam reportar para que os riscos climaticos pudessem ser avaliados®.

Em 2017, um grupo de oito bancos centrais langou a Network of Central Banks and
Supervisors for Greening the Financial System (NGFS), do qual o BCB faz parte, com
o proposito de reforgar a resposta de reguladores financeiros para o alcance das
metas do Acordo de Paris.” A atuagdo da NGFS busca aprimorar a gestdo dos riscos
associados a mudanca do clima, bem como mobilizar investimentos para o

desenvolvimento sustentavel.

Nesse cendrio, o Banco Central do Brasil (BCB) desponta como um ator relevante,
tendo sido descrito como pioneiro do tema por sua atuagcao anterior no ambito da
gestdo de riscos socioambientais®. No contexto de avancgo global da agenda, os
esforcos do BCB se ampliaram e a instituicdo acrescentou o foco especifico na
dimensdo climatica. Assim, foram elaboradas uma série de normas® que, entre

|II

outros aspectos, redefiniram a anterior formulacdo do “risco socioambiental” em

riscos sociais, ambientais e climaticos.

Considerando os fins da consulta publica ora analisada, merece destaque a
Resolugcdo BCB n. 139, que impds as instituicdes enquadradas nos segmentos S1 a
S4'° a divulgagdo do Relatdrio de Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e
Climaticas (Relatéorio GRSAC). A norma deve ser interpretada a luz da Instrucdo
Normativa BCB n. 153/2021, que trouxe os modelos de tabelas para o reporte de
dados qualitativos relativos a governanga, as estratégias de tratamentos, a estrutura
de gerenciamento, aos indicadores utilizados e as oportunidades de negdcios

associados aos riscos social, ambiental e climatico.

¢ Ver <https://www.fsb-tcfd.org/about/>.

7 Ver <https://www.ngfs.net/en/about-us/governance/origin-and-purpose>.

8 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, The financial system we need: aligning the financial
system with sustainable development, [s.l.: s.n.], 2015.

*Ver Resolugdes CMN n. 4.943, n. 4.944, en. 4.945, bem como Resolu¢des BCB n. 139 e 140.

10 O enquadramento das instituigdes pode ser consultado em
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/regprudencialsegmentacao>.



https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/regprudencialsegmentacao
https://www.ngfs.net/en/about-us/governance/origin-and-purpose
https://www.fsb-tcfd.org/about/

Dando continuidade a esses desdobramentos regulatérios, sdo propostos agora
padrdoes para o aprimoramento das regras que tratam da divulgacdo do Relatorio

GRSAC, com aincorporagao de aspectos quantitativos.

Os standards ISSB como padrao global

O reporte de informacdes relacionadas a sustentabilidade (ou, como eram
anteriormente chamadas, informagdes “ndo-financeiras") ndo é uma pratica recente.
Desde a década de 1990, diferentes iniciativas buscam promover a pratica entre
empresas de variados setores, buscando dar publicidade e gerar pressdes quanto a
seus impactos sociais e ambientais. Muitos sdo os frameworks sugeridos para
definicdo de como e quais informagdes devem ser reportadas, com destaque para a
Global Reporting Initiative (GRI), que adquiriu predominédncia entre grandes

corporagoes.

No contexto dessa diversidade de formas de relato, um desafio relevante diz
respeito a comparabilidade dessas informagdes. A dificuldade de comparagéao, por
sua vez, tornou-se foco a medida que os desenvolvimentos descritos no subitem
acima foram se consolidando. Isto €&, se aspectos sociais, ambientais e,
notadamente, climaticos possuem relevancia financeira, é preciso que as
organizagdes sejam capazes de medir e comparar esses dados, de forma a permitir

a gestado desses riscos.

Nesse sentido, assiste-se a uma busca por um minimo denominador comum nesses
relatérios, notadamente concentrando esfor¢gos na dimensao climatica e, dentro
dessa, nos impactos da mudanga do clima para a organizagdo — uma vez que é
nesse ambito que pode ser identificado o maior risco a estabilidade do sistema
financeiro. Um primeiro passo nesse sentido foi dado com a ja mencionada TCFD,
cujas recomendacgdes foram publicadas em 2017, passando a ser promovidas por

diversos atores e iniciativas.



Desde entdo, um outro /ocus de desenvolvimento de um padrdo global para o
reporte de informacdes financeiras relativas a sustentabilidade foi constituido: o
International Sustainability Standards Board (ISSB). O ISSB foi formado no ambito da
Fundacao IFRS, também responsavel pelo International Accounting Standards Board
(IASB), 6rgdo responsavel pelo desenvolvimento de padrdoes de divulgagdo de
informacgdes financeiras e que transformou o ambiente da contabilidade financeira

globalmente.

O ISSB é resultado de importantes engajamentos institucionais envolvendo nao
apenas a absorcdo da TCFD, mas também o dialogo direto com os mais importantes
standards de reporte de sustentabilidade, incluindo GRI e o Carbon Disclosure
Project (CDP). Até o momento, foram publicados dois standards: o IFRS S1
(requisitos gerais) e o IFRS S2 (tratando especificamente de regras para o reporte
climatico). Estdo em processo de desenvolvimento novas normas relacionadas a
temas prioritarios: biodiversidade e ecossistema, direitos humanos, capital humano e

integracao nos relatorios.

E importante destacar que o contexto histérico descrito — sobre os esforcos de
alteracdo da percepcdo de investidores e sobre a nog¢do do clima como fator de
risco a estabilidade financeira — é relevante para a consideragao dos standards ISSB
porque, como é sabido, tais normas adotam a perspectiva dos investidores na
determinacdo de quais as informagdes devem ser incluidas no reporte de
sustentabilidade. Na linguagem técnica, fala-se em “materialidade simples” ou
“materialidade financeira”, sendo incluidos apenas riscos que podem impactar o

fluxo de caixa da organizagao considerada.

Na esteira da promog¢ado de um padrao global que facilite a interoperabilidade e
comparabilidade de informagdes, diferentes reguladores vém adotando os padrbes
ISSB ao redor do mundo. O Brasil € um dos pioneiros nessa frente, com a adogéao
das normas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). De acordo com a

Resolugado n. 193 de 20 de outubro de 2023, as companhias abertas, os fundos de

1 Ver <https:/www.ifrs.org/about-us/who-we-are/>.



https://www.ifrs.org/about-us/who-we-are/

investimento e as companhias securitizadoras deverdo elaborar e divulgar relatério
de informagdes financeiras relacionadas a sustentabilidade com base nas normas do
ISSB."

Conforme os proprios termos da consulta publica ora analisada, o BCB esta
considerando recepcionar os padrdes internacionais IFRS S1 e IFRS S2 emitidos pelo
ISSB. Mas além destas normas, também esta sendo avaliada a proposta em
elaboragado pelo BCBS, que considera requisitos de reporte de riscos climaticos
especificos para bancos, complementando as normas ISSB no que se refere a
regulagdo bancéria e sua légica prudencial®. A efetividade na adocdo de padrdes de
reporte de sustentabilidade demanda uniformizagao e integracao entre os relatorios

de Companhias de Capital Aberto, Empresas e Institui¢des Financeiras.

As mudancas climaticas criam riscos fisicos, por exemplo, para operac¢des agricolas,
sujeitas a secas ou inundacdes, ou para o transporte terrestre e aéreo de
mercadorias e pessoas, que é afetado por tempestades, furacdes e queimadas. Os
riscos climaticos implicam, portanto, em aumento do risco de crédito de bancos.
Ante o cenario descrito acima, pode-se melhor compreender o escopo das normas
ora examinadas por meio da Consulta Publica n. 100/2024, no escopo de fazer
avancar a regulagao dos riscos sociais, ambientais e climaticos pelas instituigdes do

Sistema Financeiro Nacional.

12'A obrigatoriedade passa a valer para os exercicios sociais iniciados a partir de 01/01/2026. O Comité Brasileiro de
Pronunciamentos de Sustentabilidade (CBPS) estd conduzindo o processo de transposi¢do nacional das normas do
ISSB. Esta em aberto consulta publica conjunta sobre a versdao proposta, ver
<https://www.gov.br/cvim/pt-br/assuntos/noticias/2024/aberta-consulta-publica-que-torna-obrigatoria-divulgacao-de-inf
ormacoes-financeiras-relacionadas-a-sustentabilidade>.

3 BASEL COMMITTEE ON BANKING SUPERVISION, Consultative document: disclosure of climate-relate
financial risks, [s.1.: s.n.], 2023.



https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/2024/aberta-consulta-publica-que-torna-obrigatoria-divulgacao-de-informacoes-financeiras-relacionadas-a-sustentabilidade
https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/2024/aberta-consulta-publica-que-torna-obrigatoria-divulgacao-de-informacoes-financeiras-relacionadas-a-sustentabilidade

Contribuicoes aos quesitos da
consulta publica

Como mencionado, o BCB busca, por meio da consulta, subsidios para
implementacdo de critérios quantitativos na divulgagcao de riscos sociais, ambientais
e climaticos. No que se segue do presente item sdo apresentados alguns pontos de

reflexao para aprimorar as propostas.

Métricas e metas relativas ao risco social e ao
risco ambiental

O pioneirismo do BCB na gestado de riscos relacionados a sustentabilidade remonta
as primeiras mencgdes ao “risco socioambiental”™, E em vistas desse histérico que a
implementagcdo de uma abordagem TCFD “plus” pelo regulador brasileiro se torna
compreensivel. Isto &, as recentes inovacdes regulatorias ndo se limitaram a gestao
do risco climatico (predominante na agenda internacional), mas buscaram tratar
amplamente os riscos de sustentabilidade segmentados em sociais, ambientais e

climaticos.

Essa abordagem é notadamente importante, tendo em vista os relevantes riscos
socioambientais impostos pela atividade econémica em um pais com uma estrutura
produtiva como a brasileira. A forte dependéncia de setores primarios e a
localizagdo em cadeias globais de valor impdem custos ecoldgicos e sociais ao

territdrio brasileiro.

No entanto, ha também importantes desafios postos pela via TCFD “plus”. Os
esforgcos em ambito global para o desenvolvimento de medidas prudenciais estao

concentrados nos riscos climaticos e, como acenado no documento da consulta,

' Vide Circular n. 3.547/2011. Para um exemplo dos primeiras reflexdes sobre o tema, ainda em 2007, vide TOSINI,
Maria de Fatima; CRUVINEL, Elvira, A responsabilidade socioambiental de 6rgaos reguladores e do Banco Central do
Brasil, Boletim Responsabilidade Social e Ambiental do Sistema Financeiro, v. 2, n. 23, p. 1-2, 2007.

10



ndo ha padrdes internacionais para o relato de indicadores e métricas com relagao a

riscos sociais e ambientais.

No caso dos riscos climaticos, os dados sobre exposi¢cdes a setores (conforme a
proposta apresentada) servirdo para embasar testes de estresse climatico,
verificando a vulnerabilidade das instituicdes financeiras brasileiras a possiveis
cenarios futuros de alteracdo do clima, considerando os diferentes mecanismos de
transmissao dos riscos fisicos e dos riscos de transi¢ao. E no caso dos riscos sociais

e ambientais? O que e como se espera medir a partir de indicadores quantitativos?

Trata-se de reflexdo que deve, sem duvidas, ser feita com subsidios do debate
publico, e construida coletivamente. Portanto, sem a pretensdo de responder a
esses questionamentos de maneira definitiva, sdo propostos abaixo alguns
indicadores que poderiam ser utilizados como proxies para a avaliagao de riscos

sociais e ambientais.

1. Numero de disputas possessorias;

2. Numero de embargos, multas e ocorréncia de processos judiciais ou
administrativos ambientais aplicados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
os Municipios;

Numero de licengas ambientais suspensas ou cassadas;

Numero de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC);

Numero de embargos e area total embargada, numero e valor de multas e
numero de processos trabalhistas;

6. Numero e gravidade de acidentes de trabalho;
Mengbes ou referéncias em listas de ocorréncia de trabalho analogo ao
escravo;
Numero de operagdes/processos de corrupgao;
Quantidade, perfil toxicoldgico, identificacdo de produtos toxicos usados
(incluindo agrotodxicos), incidentes de saude ou ambientais;

10.Quantidade e identificagdo de efluentes (gases, liquidos e sdlidos)

produzidos;

11



11. Exposicao a atividades com potencial de gerar areas contaminadas;

12.Exposigao a areas contaminadas registradas em cadastros publicos;

Observa-se, nesse sentido, que tais indicadores devem ser coletados em um nivel
diferente daquele setorial. Na maioria deles, os dados devem ser compilados a partir
do nivel da contraparte financiada (considerada individualmente ou em grupo
empresarial/societario). Ha, ainda, dados (como a exposi¢ao a areas contaminadas)

que deverao ser extraidos a partir do nivel dos ativos isolados.

E verdade que a crescente exigéncia de dados terd um efeito “spillover”® ou “trickle
down"'® para as entidades financiadas — ainda que estas n3o estejam diretamente
sujeitas a obrigagdes legais de reporte. Assim, deve-se considerar potenciais
impactos em pequenas e meédias empresas em termos de requisicao de

informacdes.

Por fim, vale mencionar, que alguns dos indicadores listados ja sao utilizados pelas
proprias entidades reguladas, conforme analise dos Relatérios GRSAC elaborados
em 2022 e 2023. De diferentes maneiras, eles vém sendo utilizados como métrica

para a classificagdo de riscos reportados.

Detalhamento da carteira de crédito no agro

Considerando o perfil de emissdes da economia brasileira, o foco proposto no setor
agropecuario e a requisicdo de detalhamento conforme diferentes culturas &, sem
duvidas, adequado e em linha com as demais iniciativas regulatérias do BCB. E
sabido que ha peculiaridades e desafios proprios a cada uma, € uma maior
transparéncia nesse quesito (ao invés de reunir tudo sob a categoria da

“agropecuaria”) certamente constitui medida positiva.

5 HUQ, Asif M. et al, Institutional isomorphism and CSR reporting of small and medium sized enterprises,
Institute of Retail Economics: [s.n.], 2023.

' EUROCHAMBRES; SMEUNITED, Access to sustainable finance for SMEs: A European survey, [s.1.: s.n.],
2023.

12



Todavia, é necessario ainda maior detalhamento da carteira. Assim, recomenda-se
acrescentar, ao menos, as seguintes categorias a tabela CRFR Agro: silvicultura,

algodao, dendé, café, palma e sorgo.

Em linha com esse raciocinio, aponta-se que € igualmente necessario o
desenvolvimento de uma planilha especifica para o macro setor mineragcdo. Assim,
seriam detalhadas as exposicdes especificas aos seguintes metais: ferro, aluminio,

cobre, estanho, nidbio, niquel, ouro, litio, cobalto e elementos de terras raras.

Outros indicadores para gerenciamento do
risco climatico

Considerando a proposta do BCBS e a disponibilidade de dados divulgados pelo

MCTI, a parametrizagdo resumida no quadro abaixo é relevante, todavia,

insuficiente.
Indicadores de Impacto indice de Risco de Cendrio (otimista e
impacto Impacto pessimista)
Recursos hidricos Seca Ameaca Climatica Presente e 2030
Infraestrutura Alagamento e inundagdo Ameaca Climatica Presente e 2030
rodovidria
Infraestrutura Aumento do nivel do mar Ameaca Climatica Presente e 2030
portuaria

Para andlises de cenarios presente e futuros (2030 e 2050), é necessario incorporar

todos os indicadores de impacto disponibilizados na Plataforma Adapta Brasil.

O Sistema de Informagdes e Analises sobre Impactos das Mudancas do Clima
(AdaptaBrasil MCTI) foi instituido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
e tem como objetivo consolidar, integrar e disseminar informagdes que possibilitem
0 avango das analises dos impactos da mudanga do clima, observados e projetados
no territorio nacional, dando subsidios as autoridades competentes pelas acdes de

adaptacao.

13


https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/

O AdaptaBrasil MCTI é desenvolvido por meio de uma cooperacdo entre o Instituto

Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Rede Nacional de Pesquisa e Ensino

(RNP), sendo fomentado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI).

Sua governanga é exercida por

um Comité Gestor

composto por

dois

representantes, sendo um titular e um suplente, das trés instituicdes supracitadas.

No quadro a seguir, listamos quais indicadores e impactos devem ser acrescidos na
tabela do BCB.

Leishmaniose ja constam, acompanhar insergao

de novas doengas, como Dengue e congéneres

Indicador Impactos a serem incluidos indice Cenario
de risco
Desastres Inundagdes, enxurradas e alagamentos e | Ameaga | Presente,
hidrolégicos | Deslizamento de terra climatica | 2030 e
2050
Segurancga Seca e Chuva Ameaca | Presente,
alimentar climatica | 2030 e
2050
Seguranga Disponibilidade (Variagbes na geragdo de | Ameaga | Presente,
energética energia elétrica, com base nos impactos das | climatica | 2030 e
mudangas climaticas sobre a oferta e a 2050
demanda de eletricidade) e Acesso
(Vulnerabilidade, Exposi¢cdo e Ameaca Climatica)
Infraestrutur | Tempestade e Vendaval Ameaga | Presente,
a portuaria climatica | 2030 e
2050
Saude Consequéncias esperadas e resultantes das | Ameaca | Presente,
mudangas climaticas em sistemas | climatica | 2030 e
socioecologicos relacionados a saude. Malaria e 2050
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Infraestrutur | Deslizamento, erosao e temperatura Ameacga | Presente,
a ferroviaria climatica | 2030 e
2050

Infraestrutur | Deslizamento, erosao, queimada e temperatura | Ameacga | Presente,
a rodoviaria climatica | 2030 e
2050

Divulgacao de compromissos voluntarios e
planos de transicao

Quanto a divulgacdo de compromissos voluntarios e planos de transicédo, pontua-se
ser necessario um setor financeiro forte e responsavel para alocar fundos e realizar
investimentos de forma eficiente, prevenindo e mitigando riscos sociais, ambientais
e climaticos. O desenvolvimento de padrdes e metas & um passo nessa diregdo e a
sociedade civil desempenha um papel fundamental na aplicacdo e revisao de tais
metas. O exercicio do controle social e a participacao popular sdo indispensaveis
para garantir que os produtos e servigos rotulados como sustentaveis tenham

realmente impactos ambientais e/ou sociais positivos.

A Fair Finance International (FFI) é uma das iniciativas da sociedade civil nessa
diregcdo. Foi langada em 2014 e consiste num esforgo colaborativo de organizagdes
da sociedade civil na Bélgica, Bolivia, Brasil, Camboja, Colémbia, Alemanha, india,
Indonésia, Japdo, Holanda, Noruega, Paquistao, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Suécia,
Tailandia e Vietnd. Ao comparar as politicas financeiras e de investimento das
instituicdes financeiras, em uma série de questdes e setores transversais a
sustentabilidade, a metodologia desenvolvida pela FFlI permite vislumbrar as
limitacOes das fontes de informacdes e bases de dados disponiveis (principalmente,
relatérios de sustentabilidade) e a imprescindibilidade da busca por metas comuns e

comparaveis.
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A metodologia desenvolvida pela FFI pode apoiar o BCB no caminho da busca pela
sustentabilidade social, ambiental e climatica. Seus esforcos estdo alinhados com as

recomendagdes da TCFD e devem guiar os esforgcos de supervisao constante e

A Coalizdo Florestas & Financas é outra iniciativa nessa diregdo. Foi langada em
2016 e consiste num esforgo colaborativo de organizagdes da sociedade civil do
Brasil, Indonésia, Malasia, Camardes, Holanda e Estados Unidos, que buscam parar

os fluxos financeiros para empresas que causem desmatamento e impactos sociais.

A sequir, listamos um conjunto de metas que devem ser buscadas pelas Instituicdes
Financeiras em relagdo aos temas Mudanga do Clima, Combustiveis Fodsseis,
Biocombustiveis, Mineragéo, Energias Renovaveis, Protegédo da Sociobiodiversidade

e Direitos Humanos e Direitos dos Trabalhadores.

Metas para Mudanca do Clima

1. Divulgar as emissdes absolutas de gases de efeito estufa (GEE) nos escopos
1, 2 e 3 associadas a toda a sua carteira de financiamento e investimento.

2. Para o financiamento de grandes projetos, realizar avaliagbes de impacto
socioambiental que incluam dados sobre as emissdes de GEE e riscos
climaticos diretos e indiretos.

3. Incentivar empresas e companhias de capital aberto divulguem suas emissdes
de GEE de escopo 1, 2 e 3.

4. Contribuir com 6rgaos supervisores sobre o0 estoque de créditos de carbono e
no registro contabil de investimentos no setor com objetivo de impedir dupla
contagem.

5. Néo participar em Jobbies diretos ou indiretos (tentativa de influenciar
decisdes tomadas pelos reguladores) com o objetivo de enfraquecer a politica

climatica e excluir do financiamento e investimento empresas que o praticam.
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Metas para combustiveis fosseis

1.

As empresas e projetos que se dedicam a exploracdo de novos pogos de

petroleo e gas estdo excluidas de investimento e financiamento.

. As empresas e projetos que se dedicam ao desenvolvimento de novas

centrais elétricas a gas estdo excluidas do investimento e financiamento.

As empresas ativas na extragado de petrdleo e gas que representem mais de
30% das suas receitas estdo excluidas do investimento e financiamento.

As empresas ativas na producgdo de eletricidade a partir de gas ou petréleo
para mais de 30% da eletricidade produzida estdo excluidas do investimento e
financiamento.

A instituigdo financeira exclui totalmente o financiamento e o investimento em
empresas ativas na extragdo de petroleo e gas e/ou produgao de eletricidade

a partir de combustiveis fosseis até 2030.

Metas para Biocombustiveis

1.

As empresas e projetos de produgao de biomassa para geragao de energia ou
fabricacdo de biocombustiveis, que causam competicdo com a produgdo de
alimentos, conservagdo da sociobiodiversidade e/ou com os direitos
territoriais de povos indigenas, quilombolas, tradicionais ou camponeses estao

excluidos de financiamento e investimento.

. As empresas e projetos de produgado de biomassa para geragao de energia ou

fabricacdo de biocombustiveis que utilizam praticas agricolas que resultam na
poluicdo do ar, solos ou aguas estdo excluidos de financiamento e
investimento.

As empresas e projetos de produgao de biomassa para geragao de energia ou
fabricacdo de biocombustiveis que violam direitos trabalhistas ou humanos
estao excluidos de financiamento e investimento.

As empresas e projetos de producao de biomassa para geragao de energia ou
fabricacdo de biocombustiveis que emitem mais gases de efeito estufa por
unidade de energia gerada do que fontes de energia alternativas estdo

excluidos de financiamento e investimento.
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Metas para Mineracao

1.

As empresas e projetos minerarios envolvidos em rompimentos e/ou
vazamentos de barragens de rejeitos estdo permanentemente excluidas do

investimento e financiamento.

. As empresas e projetos minerarios que ndo possuem estratégia adequada de

gerenciamento de rejeitos e ndo adotam um objetivo de falha zero para as
instalagdes de armazenamento de rejeitos estdo excluidas do financiamento e
investimento.

As empresas e projetos minerarios que ndo detém planos de
descaracterizagcao total de suas barragens de rejeitos, até 2030, estado
excluidas do investimento e financiamento.

As empresas e projetos minerarios que descartam rejeitos de forma
deliberada ou por acidentes em rios, corregos, igarapés ou aguas marinhas
estao excluidas do investimento e financiamento.

Somente sao financiadas empresas e projetos minerarios que considerem o0s
efeitos socioambientais, na saude das comunidades e do ecossistema em
guestdo, resultantes de uma mina apds seu fechamento nos planos de
desenvolvimento de novas minas.

Somente sdo financiadas as empresas e projetos que garantam a recuperagao
dos ecossistemas e da saude das comunidades afetadas direta e
indiretamente apds a conclusdo das atividades comerciais para todos os
projetos da industria extrativa.

As empresas e projetos em areas afetadas por conflitos de qualquer natureza
e com presenca de garimpo ilegal estdo excluidas do financiamento e
investimento.

Somente empresas e projetos que assegurem a rastreabilidade completa de
sua cadeia mineraria e de comércio de minerais sdo passiveis de
financiamento e investimento.

Somente empresas e projetos que realizam avaliagdes do impacto sobre a
agua decorrentes das atividades minerarias ou do armazenamento de rejeitos

sao passiveis de financiamento e investimento.
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10. As empresas e projetos para mineracao de uranio e amianto, para mineragao
em alto-mar, em topos de montanha, em areas densamente povoadas ou com
ecossistemas sensiveis estdo excluidas do financiamento e investimento.

11. As empresas e projetos envolvidos no desenvolvimento de novas minas de
carvao térmico estdo excluidas de investimento e financiamento.

12.As empresas e companhias que ndo integram critérios ambientais, sociais e
de governangca em suas politicas operacionais estdo excluidas do

financiamento e investimento.

Metas para as novas energias renovaveis

Apesar da extrema importancia de reduzirmos o uso de combustiveis fosseis para
alcancarmos as metas climaticas estabelecidas no Acordo de Paris, as novas
energias renovaveis (edlicas e solares) estao distantes de poderem ser consideradas
uma fonte de energia limpa. As grandes fazendas edlicas e solares, com suas linhas
de transmissdo, provocam significativos danos e impactos socioambientais nos
territérios onde estdo instaladas. Atingem a saude humana, a fauna e a flora,
constituindo-se como ameacgas a biodiversidade local - exemplo extremo é o do
bioma Caatinga, cuja maior ameaga contemporanea de desmatamento séao

justamente parques edlicos e solares.

As Instituicbes Financeiras e o Sistema Financeiro Nacional tém papel central na
protegdo socioambiental e dos direitos humanos das populagdes atingidas pelas
novas energias renovaveis, visto que o0s projetos e empresas contam com

financiamento bancario.

Nesse sentido, somente devem ser financiados projetos e empresas para geracao

das novas energias renovaveis que logrem demonstrar:

1. A protegdo e respeito aos direitos territoriais das populagdes indigenas,
quilombolas, tradicionais e camponesas afetadas pelos projetos de geragao
e/ou transmissdo de energia. Na medida em que a primeira etapa do processo

de consolidagado de parques edlicos e solares consiste no estabelecimento de
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2.

contratos de arrendamento e de uso da terra, cabe a Instituicao Financeira
gue provera recursos para execucdo do projeto fiscalizar tais contratos,
averiguando se 0s mesmos nao contém clausulas abusivas.

A realizagdo de estudos de impactos socioambientais que detalhem os
procedimentos adotados para participacdo popular e consulta as populagdes
locais desde da sua concepcdo; a adequagcdo do projeto as cartografias
sociais e territorialidades locais; a compatibilidade com o zoneamento
econdbmico-ecoldgico da regido; as garantias para protecdo a saude das
populagdes locais; e a adequagado das medidas de mitigagdo e compensagao
aos danos causados.

A exequibilidade do plano de descomissionamento do projeto, o que inclui a

reciclagem dos materiais e estruturas e a recuperagao da paisagem local.

Metas para protecao da natureza e da sociobiodiversidade

Para lidar com os riscos para as areas naturais e outras ameacas a biodiversidade,

as

instituicdbes financeiras precisam elaborar uma politica de servicos e

investimentos de acordo com as convengdes internacionais e a legislagdo nacional.

As seguintes metas sao cruciais:

1.

Empresas e projetos que estdo envolvidos em queimadas e/ou desmatamento
direto e indireto sdo excluidas de financiamento e investimento.

Empresas e projetos que nédo garantem a rastreabilidade dos seus produtos
sao excluidos de financiamento e de investimento.

A instituicdo financeira mede e divulga a pegada de biodiversidade de sua
carteira.

Empresas e projetos que ndo demonstram como evitam os impactos negativos
sobre Terras Indigenas, Territérios Quilombolas, Territérios Tradicionais,
Territérios Camponeses, Unidades de Conservagao, Reservas Extrativistas,
Assentamentos da Reforma Agraria e demais areas de florestas e campos
nativos em suas operagdes comerciais e nas areas que administram estao

excluidos do financiamento e investimento.
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5. Empresas e projetos que nao demonstram como evitam os impactos negativos
em areas protegidas que se enquadram nas categorias I-IV da Unido
Internacional para a Conservagdo da Natureza e na Convengado de Ramsar
sobre Zonas Umidas em suas operagdes comerciais e nas dareas que
administram estdo excluidos do financiamento e investimento.

6. Empresas e projetos que ndo demonstram como evitam os impactos negativos
em areas de patrimdnio arqueoldgico e espeleoldgico em suas operagdes
comerciais e nas areas que administram estao excluidos do financiamento e
investimento.

7. Empresas e projetos que ndo demonstram como evitam os impactos negativos
sobre as populagdes ou 0 numero de espécies animais que constam da Lista
Vermelha de Espécies Ameacadas da IUCN estao excluidos do financiamento
e investimento.

8. Empresas e projetos que ndo demonstram como o comércio de espécies
vegetais e animais ameacados de extingcdo estdo em conformidade com as
condicbes da CITES estao excluidos do financiamento e investimento.

9. Somente sdo financiados projetos e empresas que realizam avaliagdes do
impacto da escassez de agua em regides com escassez de agua e adotam
medidas de mitigagcdo abrangentes para atender as necessidades de agua da
comunidade e do ecossistema.

10. Somente empresas e projetos que integram critérios sobre a natureza em
suas politicas operacionais e de compras e em seus contratos com
subcontratados e fornecedores sdo passiveis de financiamento.

11. Empresas e projetos que nao asseguram o bem-estar animal em suas
operagdes comerciais e atividades que administram estdo excluidos do

financiamento e investimento.

Metas para protecao dos direitos humanos e dos direitos
dos(as) trabalhadores(as)

1. A instituicao financeira respeita todos os direitos humanos, conforme descrito

nos Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos
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Humanos e demais tratados e normas nacionais e internacionais sobre o
assunto.

. A instituigdo financeira tem uma politica de tolerancia zero em relagao a todas
as formas de discriminagdo no trabalho, inclusive com base em género, raga,
etnia, sexualidade, capacidade fisica e idade.

. As empresas e projetos que nao respeitam todos os direitos humanos,
conforme descrito nos Principios Orientadores das Nacdes Unidas sobre
Empresas e Direitos Humanos e demais tratados e normas nacionais e
internacionais sobre o assunto, protegendo a vida e impedindo que
defensoras e defensores de direitos humanos sejam ameacados estdo
excluidas do financiamento e investimento.

Empresas e projetos que nao demonstrem que respeitam os direitos
trabalhistas, com politicas efetivas de protecao contra todas as formas de
discriminagdo no trabalho, inclusive com base em género, raca, etnia,
sexualidade, capacidade fisica e idade estdo excluidos do financiamento e
investimento.

As empresas e projetos que ndo demonstram que adotam protocolos de due
diligence em direitos humanos para identificar, prevenir, mitigar e prestar
contas de como lidam com seu impacto sobre os direitos humanos e que nao
publiquem as principais medidas realizadas para promog¢ao da igualdade de
direitos e mitigagdo de violagdes estdo excluidos do financiamento e
investimento.

. As empresas e projetos que violam direitos dos povos indigenas, quilombolas,
tradicionais e camponeses em suas operagdes comerciais, atividades e areas
de atuacgao estdo excluidos do financiamento e investimento.

As empresas e projetos que ndo demonstram que realizaram a Consulta
Prévia, Livre e Informada, seguindo os Protocolos Comunitarios de Consulta e
respeitando a autonomia e autodeterminacdo de povos indigenas,
quilombolas, tradicionais e camponeses, estdo excluidos do financiamento e
investimento.

. As empresas e projetos que ndo demonstram que asseguram a participagao

popular de povos indigenas, quilombolas, tradicionais e camponeses e das
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populacdes locais afetadas por suas atividades nos diagndsticos de impactos
e danos aos direitos humanos e no monitoramento das medidas de reparagao
estao excluidos do financiamento e investimento.

9. As empresas e projetos que violem direitos de criangas e adolescentes estao
excluidos do financiamento e investimento.

10. As empresas e projetos que ndo incluem clausulas sobre a conformidade com
critérios de direitos humanos em seus contratos com subcontratados e
fornecedores estdo excluidos do financiamento e investimento.

11. Construir, fomentar, ampliar e priorizar linhas de crédito que integrem uma
abordagem baseada na promog¢ao de direitos humanos com a protecdo da
sociobiodiversidade e do clima.

12. Excluir permanentemente de financiamento publico para cadeias de valor que
nao estejam em conformidade com principios basicos de direitos humanos.
13.Estabelecer mecanismos objetivos, publicos e efetivos de responsabilidade

sobre impactos de violagbes de direitos humanos. Mecanismos que

ultrapassem as estratégias de accountability.
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A necessidade do debate
publico sobre o papel do
sistema financeiro na
promocao da sustentabilidade

A urgéncia de maior precisao nos reportes e
informacoes sobre riscos sociais, ambientais
e climaticos

Para além de instrumentos que permitam a quantificacdo geral e genérica das
exposicbes aos chamados riscos sociais, ambientais e climaticos registrados no
balanco patrimonial das instituicbes financeiras, é ainda fundamental que outros
principios e critérios orientem a confeccdo dos Relatdrios de Riscos. A integragao
entre os reportes de sustentabilidade e a transparéncia das informagdes fornecidas
sao passos imprescindiveis para a garantia da estabilidade dos sistemas financeiro e
econdmico e envolvem as instituicdes financeiras, companhias de capital aberto e

demais empresas. Nesse sentido, recomendamos:

1. A divulgacdo, com precisao de localizagao (em perimetro urbano, o enderego
da sede onde se realiza a atividade e, para os demais, além de informacdes
sobre UF e municipio, o georreferenciamento), dos ativos sensiveis a riscos
ambientais, climaticos ou referentes aos direitos humanos, identificando o tipo
de risco, o grau de controle sobre o ativo (direto, indireto ou financiado).
Devendo ser explicitados o0s intervenientes, quando existirem, ou

controladores e subsidiarias em outras jurisdicdes, quando existirem.

24



2. O maior detalhamento de informacdes e dados referentes a riscos sociais,

ambientais e climaticos, em especial, para os setores econdmicos sensiveis

como agropecuaria, silvicultura, mineracéo, geragcao e transmissao de energia

e extragdo de petrdleo e gas. Para estes setores, recomendamos a

averiguagado e divulgagcdo, por parte das Instituicdes Financeiras, dos

seguintes critérios:

a.
b.

Cumprimento do licenciamento ambiental e de suas condicionantes;
Comprovagao de agdes e medidas para protecao e respeito aos direitos
humanos e territoriais das populagdes indigenas, quilombolas,
tradicionais e camponesas afetadas por projetos e operagdes
financiadas. Nesse sentido, € indispensavel a exigéncia e divulgacao
(respeitando a privacidade) dos contratos e acordos firmados com as
populagdes locais, além da averiguagdo dos procedimentos
implementados para garantia e respeito a Consulta Prévia, Livre e
Informada, conforme preconiza a Convengao 169 da OIT e a Declaracao
das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras
Pessoas que Trabalham nas Areas Rurais;

Realizacdo e publicacdo de estudos de impactos socioambientais
complementares para os projetos ligados a estes setores. Este tipo de
procedimento ja é aplicado por Instituicdbes Financeiras, merecendo
destaque o World Bank Group e a International Finance Corporation
(IFC), que apresentam suas proprias diretrizes e metodologias para

realizacdo dos estudos de impactos;

. Ocorréncia de autos de infragcdo e embargos ambientais em instancias

federal, estaduais, municipais e no Distrito Federal;

Concesséao de outorgas dagua e existéncia de embargos e restrigdes,
se houverem;

Concessao de licengas para pesquisa e lavra para operagdes minerarias
e 0s embargos, se existirem;

Incidéncia de desmatamento, legal ou ilegal, nas areas atingidas pelos

projetos e empreendimentos financiados;
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h. A regularidade fundiaria dos projetos e empreendimentos financiados, o
que demanda consulta a bases de dados e sistemas das Instituicdes de
Justica, em particular, dos Ministérios Publicos;

i. Quantidade de animais produzidos e detalhamento dos sistemas de
producao;

j. O respeito aos direitos trabalhistas e direitos humanos, observando a
ocorréncia de trabalho analogo ao escravo, de demais multas e
infracdes trabalhistas, denuncias e processos referentes a exploragéo

sexual ou laboral de criancas e adolescentes.

3. A publicagdo do numero dos chamados abertos nas ouvidorias de Instituigdes
Financeiras referentes a assuntos ambientais, climaticos ou de direitos
humanos, preservando sempre a identidade e seguranga dos denunciantes,
mas permitindo visualizar a natureza do risco e as medidas adotadas em
resposta.

4. A construcdo de politicas que garantam maior sinergia e compatibilidade entre
os reportes de sustentabilidade demandados pelas diferentes autarquias
reguladoras de atividades financeiras e econdémicas.

5. Estabelecer parcerias com fontes de dados diversos sobre violagdo de
direitos, em especial, plataformas publicas e investigagcbes de organizagdes

da sociedade civil.

Crédito Rural e metas para sustentabilidade

O cenario brasileiro de emissdes de GEE se distingue substancialmente do cenario
global. Enquanto 73,2% das emissdes globais, em 2020, provinham do setor
energético’”, no Brasil, sd0 as mudangas do uso da terra e a agropecuaria que
respondem por cerca de 75% das emissdes de GEE'™ . Logo, para enfrentar as

mudancas climaticas e alcancgar as metas do Acordo de Paris e tratados congéneres,

" OUR WORLD IN DATA. Sector by sector: where do global greenhouse gas emissions come
from? Reino Unido: Our World in Data, setembro de 2020. Disponivel em:
https://ourworldindata.org/emissions-by-sector. Acesso em 23 de junho de 2023.

'8 \er mais informagbes em: https://seeg.eco.br/
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0os objetivos relacionados a mudangca do uso da terra e agropecudria sdo
centrais. Nossas recomendacgdes relacionadas a esse segmento estao direcionadas
para o Crédito Rural e a rastreabilidade das cadeias agropecuarias, florestais e

biocombustiveis.

E preciso avancar na adocdo de melhores critérios, de instrumentos adequados de
monitoramento e de mecanismos de controle na distribuicdo do Crédito Rural,

principal fonte de financiamento da agropecuaria brasileira. Destarte, propomos:

1. A revisdo da Resolugdo CMN N° 5.081, de 29 de junho de 2023, que trata do

Crédito Rural e Bureau Verde, em particular:

“Art. 1°. 5 - Nao serd concedido crédito rural para empreendimento
situado em imodvel rural total ou parcialmente inserido em terras

ocupadas por indigenas, observado que:

a) as terras ocupadas por indigenas devem constar como homologadas,
regularizadas ou definidas como Reserva Indigena no Sistema
Indigenista de Informagdes da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas

(Funai); e

b) o disposto no caput ndo se aplica aos casos em que o proponente
pertenga aos grupos tribais ou as comunidades indigenas ocupantes ou
habitantes da terra indigena na qual se situa o empreendimento.” (NR)

a. Nova redacao para alinea a): as terras ocupadas por indigenas, sejam
elas homologadas, regularizadas ou definidas como Reserva Indigena
no Sistema Indigenista de Informagdes da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai) ou estejam inseridas em solicitagcdes de
identificacdo e delimitacdo ainda pendentes.

b. Incluir novo paragrafo: “Sera apenas concedido crédito rural destinados
para restauracdo florestal ou enriquecimento de floresta, para
empreendimento situado em imdvel rural total ou parcialmente inserido
em terras ocupadas por indigenas"

c. Incluir novo paragrafo: “Ndo sera concedido crédito rural, para
empreendimento situado em imdvel rural total ou parcialmente inserido

em terras ocupadas por indigenas que estao vinculados a conversao ou
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2.

manutencao de areas de cultivos baseado na substituicdo de floresta
mesmo que sejam ocupantes de boa fé.

d. Apesar de avangos estarem em curso para inclusdo de territorios
quilombolas e assentamentos de reforma agraria a partir das bases de
dados do INCRA, é fundamental a incorporacdo dos dados da
Plataforma de Territérios Tradicionais

(https://territoriostradicionais.mpf.mp.br/#/inicial) e cartografias sociais

desenvolvidas por organizagdes da sociedade civil e instituicbes de
pesquisa, considerando os territérios quilombolas ainda néo
regularizados e os territéorios de outros Povos e Comunidades
Tradicionais, igualmente reconhecidos no ordenamento juridico
brasileiro (Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007).

e. Art. 1°. Incido 8 — “Nao sera concedido crédito rural a empreendimento:
a) localizado em imodvel rural em que exista embargo de érgdo ambiental
competente, Federal ou Estadual’, devem ser considerados também

embargos municipais e do Distrito Federal.

Interromper dindmicas auto-declaratdrias de informagdes sobre crédito e
investimentos no Bureau de Crédito Rural Verde e substituir por analise e

acompanhamento institucional.

Incorporar o zoneamento de carater agrohidroecolégico, proposto pelo
economista Guilherme Delgado, como critério para concessao de crédito rural.

Esse zoneamento tem como objetivo:

estabelecer indicadores empiricos de produgdo ecoldgica e simultaneamente
restringir as formas de produgdo antiecoldgicas. Ele operaria a priori com trés
indicadores sintéticos: a) consumo agricola de agua por tonelada produzida (ou
por hectare cultivado) em dada bacia hidrografica encravada na Mesorregido de
referéncia; b) quantidade de produtos agrotéxicos utilizados por hectare
cultivado; c) niveis de emissdo de gases de efeito estufa conversiveis em
equivalente do didoxido de carbono por hectare cultivado, de distintas culturas
regionais.

Todos os indicadores sdo medidos por estabelecimento agropecuario, de forma
direta ou amostral. A cada um deles estaria associada uma classificagao em
ordem decrescente de A para E, que refletisse um ordenamento da mais baixa a
mais alta entropia no consumo da agua e despejo de residuos agrotdxicos no
solo. O Ultimo indicador informa niveis minimos e maximos da emissdo de gases
do efeito estufa por hectare agricola cultivado ou explorado para fins pecuarios.
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Assim, as notas mais altas, correspondentes aos niveis A, B e C, situados nos
intervalos prescritivos sucessivos de mais baixa entropia a mais alta entropia,
premiariam em ordem decrescente os estabelecimentos agropecuarios nos seus
contratos com a politica agricola e obrigagbes para com a politica fiscal. Esses
critérios se aplicariam respectivamente as politicas de crédito rural, pregos de
garantia e seguro rural, por um lado; e de outro lado, aos favores fiscais da
Cédula G do Imposto de Renda. A nota D, também dentro do intervalo prescritivo
respectivo, é de sinal amarelo - retira quaisquer favores financeiros e fiscais
anteriormente concedidos para novas safras agricolas. Também se lhes acomete
a condicdao de exclusdo de quaisquer operagdes de anistia, perdao ou
recomposicdo de débitos para com a Unido. E, finalmente, a nota E é de sinal
vermelho, que, uma vez identificada, classifica administrativamente o
estabelecimento nos seus espagos respectivos a condigdo de ndo cumprimento
da fungao social e ambiental da terra, passivel a ulteriores sangdes previstas nos
Artigos 184 a 186 da Constituicdo Federal. Essa condi¢do limite ndo exclui as
sangdes de exclusdo das premiagdes, aplicaveis a condigdo anterior (nota D)™.

4. Submeter as operagbes de Crédito Rural aos Principios Orientadores das

Nagdes Unidas Sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs, sigla em inglés).

5. Assegurar a rastreabilidade das cadeias de abastecimento para garantir que o
desmatamento de florestas nativas seja zero. E necessdria a adogdo de

clausulas de monitoramento periddico envolvendo toda a cadeia de valor.

6. Utilizar dispositivos presentes no Acordo de Escazu para elaboragdo da
Agenda BC# Sustentabilidade e proximos Relatérios de Riscos e
Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticas (RIS) nas diretrizes sobre

fornecimento de crédito rural.

Consideracoes finais

A guisa de conclusao, reforcamos a necessidade de integragado entre os esforgos de
regulacdo em assuntos sociais, ambientais e climaticos e a incorporagcdo da
participagao popular e controle social neste processo. A sociedade civil tem papel
fundamental a desempenhar na regulagao e controle do sistema financeiro com vista

a garantia de estabilidade.

' DELGADO, Guilherme. “Desenvolvimento rural e economia ecoldgica: uma abordagem a partir do zoneamento”.
Revista agriculturas: experiéncias em agroecologia. Cadernos para debate, n. 4, ano 2021.
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Nessa seara, reforcamos a urgéncia de insercao do BCB e de representacdes de
organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais, consumeristas (de servigos
financeiros ou nado), sindicatos e pesquisadores no Comité de Finangas Sustentaveis
Soberanas (CFSS), atualmente composto apenas por secretarias publicas e
Ministérios, a fim de promover transparéncia e controle social nas tomadas de
decisdo, evitando praticas como greenwashing e especulacdo com base em

servigos financeiros.

Os relatdrios corporativos e financeiros classificam os danos socioambientais e
impactos sobre a violagado de direitos fundamentais como “externalidades”, isto &,
como situagdes que ocorrem de forma excepcional e ndo recorrente. A ideia de
“externalidade” ndo leva em consideragcao normas internacionais de prote¢ao a vida
e ao meio ambiente, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de
1948 que versa sobre os direitos basicos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais para todos os seres humanos, bem como também ndo consideram a

Declaragao Universal dos Direitos dos Animais proclamada pela UNESCO em 1978.

E sabido que, historicamente, grupos especificos estdo em situacdo de maior
vulnerabilidade e mais suscetiveis a violacdes de direitos, por conseguinte, expostos
a maiores riscos ambientais e climaticos. Em especial, populagdes negras, Pessoas
Com Deficiéncias (PCD), mulheres e meninas, criangas, imigrantes, quilombolas,
indigenas, povos e comunidades tradicionais em sua complexa diversidade. Para
além disso, territérios urbanos e rurais e a sociobiodiversidade atrelada aos

territorios sao constantemente violados, impactados e expropriados.

A economia brasileira baseada em poucos produtos de baixo valor agregado e que
dependem diretamente da exploragao de recursos naturais, como a mineragao,
exploracdo de petréleo e gas, agropecuaria, impactam diretamente a garantia e
efetividade do cumprimento de direitos fundamentais e produzem constantemente
violagbes de direitos basicos sobre humanos e a natureza, seja a partir da invasao
dos territérios de populacdes diversas provocando uma série de conflitos sociais,

econdmicos e politicos, seja por contaminagdes dos solos, do ar e das aguas.
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Por um lado, mesmo que as atividades do BCB possam contribuir para violagdes de
direitos humanos; por outro, possui atribuicdes indispensaveis na promogao de
investimentos, operagdes de capital e oferta de servigos financeiros em
conformidade com salvaguardas de Direitos Humanos e da garantia de acesso a
informacdo sobre os impactos das operacdes realizadas por seus intermediarios,

pela agao direta das instituicdes que fiscaliza e sobre os mercados de capitais.
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Assinam também esta contribuicao:

1. ActionAid Brasil

2. Grupo de Estudos sobre Mudancgas Sociais, Agronegdcio e Politicas Publicas
(GEMAP)

3. Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (FBOMS)

4. Fundacgao Grupo Esquel Brasil

5. Instituto Brasileiro de Conservacgdo da Natureza (IBRACON)

6. International Rivers
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