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摘要 
 
作为 RGE（Royal Golden Eagle Group, 以下简称“RGE”）的一部分，亚太资源集团（Asia 

Pacific Resources International ，以下简称“APRIL”）是全球最大的制浆造纸企业之一。大量

文献记载显示，APRIL 在印度尼西亚的生产经营活动导致严重的森林毁坏和人权侵犯。经年

累月，APRIL 不断扩张其纸浆厂加工能力，严重超过其种植园资源的可持续木质纤维产出能

力。由此产生的木质纤维供应缺口驱动了 APRIL 的毁林行为。 

 

2015 年，APRIL 发布其《可持续森林管理政策 2.0》（SFMP2.0），在保护森林资源、解决

社区冲突及其他相关方面作出承诺。这一政策中，APRIL 提出，在进一步扩张其造纸厂生产

能力之前，其将遵循一项木质纤维“自给自足”的标准。 

 

APRIL 尚未实现这一“自给自足”目标，在兑现《可持续森林管理政策 2.0》中的几个最重要的

承诺方面，亦未取得显著进展。该集团的商业模式中，长期社会及环境风险仍如痼疾深埋。

然而，APRIL 却仍在一步一步偏离这些承诺，制定大规模扩张计划，拟将其位于印度尼西亚

廖内（Riau）省凯林奇（Kerinci）造纸厂的纸浆生产能力提高 55%。这意味着其年均木质纤

维需求量将由 1.3 千万吨增至 2千万吨。 

 

有报道称，APRIL 正在积极向多家国际性银行筹措高达 6.5 亿美元的贷款。而与其在同一厂

区进行生产的姐妹公司，亚太人造纤维（Asia Pacific Rayon ，以下简称“APR”），最近已获

得 3 亿美元银团贷款用于资本扩张（参见 1.3）。最近的报告显示，RGE 同样在全球范围内

进行纸浆业务扩张。据悉，在 APRIL 于 2010 年被纽约证券交易所摘牌退市以及印度尼西亚

政府和国内外债权人对其进行债务重组之后，那些对 RGE 此前的扩张进行过投资的银行损失

惨重。 
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本简报着重关注对 APRIL 及 RGE 的浆纸业务进行投资的银行面临的收益减少及信用损失等

重大风险。简报中包含一系列关于对 APRIL 扩张计划为其整体运营带来的风险进行全面的评

估的数据和分析。这些风险在 APRIL 关于企业及其可持续发展的对外公开信息中没有被准确

披露。 

 

至关重要的是，银行、投资者和印度尼西亚监管者能够意识到 APRIL 的木质纤维供应继续依

赖于具有固有风险的资源基础，这种资源基础引发印度尼西亚森林火灾及雾霾危机，产生大

量温室气体，并很可能导致供应本身的中断。APRIL 不但没有承认和减少这些风险，反而计

划将其造纸厂年均木质纤维需求提高 55%，从而进一步利用其存在问题的供应基础。 

 

主要发现： 

 

● APRIL泥炭地暴露及气候影响构成规范、供应及经营风险 

 

为 APRIL 提供原材料的特许经营林地区域中，约三分之一位于富碳泥炭地。为开辟种

植园而对这些区域进行清除和排水的过程中，焚烧和沉降产生大量温室气体。即使在

全球范围来看，这一排放量都极其惊人。APRIL 声称已经对这一排放量进行了估算，

但却并未对外公布其估算结果。根据地理空间数据及近期的科学研究，我们估算， 

APRIL 的木质纤维供应基础在 2015 年至 2019年间排放二氧化碳气体约 1亿吨，比人

口过亿的菲律宾全国年排放量的 40%还要高。 

 

如果不能采取有力措施提升泥炭地水位并对种植园区域内排干的泥炭地进行大面积植

被修复，印度尼西亚将无法解决该国的碳排放、火灾和雾霾危机。而这样的修复措施
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一旦施行，APRIL 的种植基地必定损失惨重。该集团已经试图就印度尼西亚 2016 年

的泥炭保护政策起诉该国政府，诉称这些措施将严重影响其生产。我们估计，如果印

度尼西亚政府重新实施与其 2016年施行的应对上一年出现的火灾和雾霾危机的泥炭地

保护规范的措施，APRIL 将丧失超过 25%的木材种植面积。 

 

印度尼西亚政府声称，将通过减少因“森林及土地用途改变”而产生的温室气体排放来

实现其 85%减排目标。APRIL 增加泥炭地林木种植密度的计划将使目前的碳排放和火

灾风险更加严峻，从而阻碍印度尼西亚兑现其在《巴黎气候协定》中的承诺。 

 

● 可信赖的长期木质纤维供应计划的缺失构成供应、声誉及市场准入风险 

 

APRIL 从未对外公布任何可信赖的长期木质纤维供应计划以征求公众意见，从而对外

展示其将如何为更大的造纸厂提供充足的木材供应。该集团呈交印度尼西亚政府的计

划显示，来自各类供应商的木材供应将上升 55%，这与其《可持续森林管理政策

2.0》中的提到的“自给自足”背道而驰。 

 

如果造纸厂扩张得以进行，APRIL 将离其承诺的 2025 年前实现“自给自足”的目标越来

越远。相反，该集团将更多地依赖开放市场和进口来满足其供应需求。这将带来极其

重大的毁林风险和土地冲突风险。如果历史形成的木材供应趋势没有改变，我们预计，

即使继续依赖非“自给自足”的供应来源，APRIL 也将无法满足其扩张后的木质纤维需

求，因此，APRIL 可能会试图获取新的种植地，而这些新的种植区域很可能与自然森

林区域重合，并且很可能涉及林地使用权主张。 

 

这两种情形都存在丧失市场准入的风险，因为买家已经广泛采用“无毁林”标准。当被
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问及其供应方面的要求时，APRIL 表示，目前尚未计划申请新的工业种植特许经营许

可证或扩大其特许经营区域，并且拟扩张的造纸厂的木质纤维供应将全部来自其现有

的供应链。 

 

APRIL 的现有政策及标准运营规程（SOPs）并不足以防止毁林的发生，且不符合新

兴的高碳储量方法（HCSA）全球标准。 

 

● 持续的社会冲突构成经营、供应及声誉风险 

 

自其《可持续政策 2015》颁布以来，在解决与其种植园及附属企业区域内超过 72 个

村落的未决冲突和争议方面，APRIL 并未取得显著进展。在诸多冲突持续发酵的情况

下，生产扩张意味着围绕土地使用权争议、抗议和其他经营方面的影响产生的社会不

稳定风险的不断增加。 

 

1.1  泥炭地暴露产生的风险 

 

A. 土地用途改变引起的温室气体排放、火灾及跨境雾霾 

 

富碳泥炭地年均向大气排放的二氧化碳当量达 13 亿吨，

1相当于全球排放量的 5.6%。 全球热带泥炭地面积的 36%都在印度尼西亚，其隔离的

碳排放量相当惊人（约 280亿吨）。2泥炭地的清理、排水和焚烧是印度尼西亚温室气

体排放的主要导因（参见下图中林业和其他行业土地利用及泥炭火灾过程中的碳捕获

量）。3印度尼西亚是全球十大温室气体排放国之一，而其排放量仍在继续增长。4 
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图 1 印度尼西亚碳排放来源（《联合国气候变化框架公约》第二次双年度

数据 2018） 

Energy: 能源 IPPU：工业过程和产品使用 Agriculture：农业 Waste：废物 

FOLU：林业和其他行业土地利用 Peat Fire：泥炭火灾 
 

减少从土地用途改变和林业中产生的碳排放是印度尼西亚政府兑现《巴黎协定》承诺

战略的最核心组成部分。通过这部分减排，印度尼西亚政府能在不依靠国际援助的情

况下独立实现既定减排目标的 85%。5印度尼西亚减排和减少森林火灾的战略需要对种

植园被排干的泥炭地进行大面积恢复。这一再润湿和再植过程将不可避免地减少用于

纸浆用木材供应的金合欢种植面积并抑制种植园生产力。印度尼西亚目前的“国家自主

贡献（NDC）计划”和《总统条例》中，提出了 2024 年前恢复 120 万公顷泥炭地的目

标，而 2030 年前的恢复目标则为 200万公顷。6 这些恢复区域的大部分位于现有的纸

浆用木材和棕榈油特许经营区域内。7 

 

为 APRIL 供应木材的特许经营地中，约32%位于泥炭地。据估算，2015 年至 2019年

间，这些排干的泥炭地的沉降和氧化已经产生了 7400万吨二氧化碳当量，高于人口超

过 800万的奥地利 2018的全国碳排放量。8APRIL 的特许经营地同时也存在极高的火

灾风险。2015 年至 2019 年间，特许经营地年年发生森林火灾并受到过十二项民事制
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裁，导致一些地区的特许经营活动被勒令暂停三年。9在其《2020 可持续报告》中，

APRIL透露，由于泥炭火灾事故，该集团再次受到民事制裁。10 

 

Trase.earth 的地理空间分析估算，2015 年至 2019年间，APRIL子公司及附属企业的

特许经营地内约 5 万 5 千公顷土地被烧毁，其中半数是泥炭地。我们估计，这些泥炭

地火灾加重了 APRIL 与泥炭相关的碳排放，五年间约增加二氧化碳排放量 2600 万吨。

11 这样一来，APRIL 五年内泥炭地累积碳排放总量预计超过 1 亿吨二氧化碳当量，相

当于印度尼西亚到期将要投入建设的所有座火电站的年排放量。12 这些数据不包括非

泥炭区域火灾产生的大量排放，也不包括位于种植区域边界之外但受到排水影响的泥

炭地产生的排放。上述估测也并不代表对供应链碳排放量的完整计算，因为并没有涵

盖其他来源的碳排放以及种植园的转化生物碳固碳量。 

 

APRIL 声称，其已对集团碳足迹进行了计算并已公布其造纸厂排放量估算值（220 万

吨二氧化碳当量）。13 然而，种植园土地用途改变产生的排放量估算值被忽略不计，

而这恰恰是该集团承认的碳排放最大来源。据我们估算，这一数值至少是该集团造纸

厂年排放量的八倍。14 对如此巨大排放量忽略不计，APRIL 并未执行其在《可持续森

林管理政策 2.0》中关于“追踪其碳排放并报告其减少总体碳足迹的进展”的规定。这使

其“持续减少碳足迹”的承诺显得十分空洞无力。15 

 

 
 

我们将上述对泥炭地温室气体排放的评估发送给 APRIL，希望其提供意见并要求其分

 
“APRIL组织性温室气体清单的最大来源（范围 1及范围 2）是土地用途改变产生

的排放”——《APRIL可持续报告 2020》 
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享自身的分析。APRIL 这样回复我们：“目前我们将不会公布基线排放水平，但我们可

以提供以下初步的宽泛的指标”。在其提供的解释中，APRIL 提到泥炭修复项目和减少

火灾的策略，并承认“全球范围来讲，泥炭地是温室气体排放的重要来源”。 

 

 2020 年，受凉爽而湿润的拉尼娜（La Nina）大气环流的影响，火灾发生频率较低。

尽管如此，在厄尔尼诺（El Nino）周期（平均每 2-7 年16循环出现一次）带来的燥热

气候条件下，火灾极易发生。这种干旱引发的火灾会增加政府制裁和潜在跨界雾霾民

事诉讼过程中可能出现的法律风险。比如，新加坡政府已经依照其《跨界雾霾污染法》

（THPA）对 APRIL 的竞争对手金光纸业（APP）的几个纸浆用木材供应商展开了侵

权损害调查。17   

图 2 APRIL 供应链面临的复合重大风险 
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B. 木质纤维供应面临的规范风险 

 

政府通过保护和恢复泥炭地来应对全国碳排放及预防火灾的政策将给 APRIL 的木质纤

维供应带来中短期规范和供应风险。 

 

 
 

这在 2016年得到印证。当年，印度尼西亚政府对泥炭地管理规范做出了改变，要求企

业在其特许经营地保留更大面积的泥炭地。该国环境与森林保护部将 APRIL约 27%供

应商的特许经营区域划定为泥炭保护区，禁止采伐。18作为回应，APRIL 针对政府法

令提起诉讼，但被法院驳回。19 据报道称，APRIL 还拒绝遵守环境与森林保护部的指

令，并辩称这将严重影响其生产。20此后，政府迫于行业高强度游说的压力，于 2019

年削弱了 2016 年的管理规范，在对保护区域的界定上给予企业很多自由裁量权。21然

而，将来如果出现严重的火灾季，与 2016年的规范相一致的更严格的措施可能会再次

得以颁布实施。表 1 对 APRIL 的木质纤维供应将如何收到 2016 年规范的影响进行估

计。 

 

泥炭保护规范和沉降还带来了中短期流动性风险，因为经济上不可行的种植园在

APRIL 资产负债表上成为搁浅资产（可能会过早减记、贬值或转换为负债）。 

 

 

 
“请愿人（APRIL）逃避自身保护泥炭生态系统的法律义务。…… 他们希望一切照

旧，哪怕我们的规章制度明确要求对泥炭地进行保护。 ” ——Bambang 

Hedroyono，印度尼西亚环境与森林保护部秘书长，2017。 
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表 1 2016年规范施行以来 APRIL 种植园泥炭保护地退化导致的木质纤维

供应损失估算22 

 

受保护泥炭地退化比例  种植面积损失 

25% 40,742 公顷 7% 

50% 81,485公顷 13% 

75% 122,227公顷 20% 

100% 162,969 公顷 27% 

 

APRIL表示，2016年泥炭地指示性地图“被环境与森林保护部 2019年公布的权威地图

取代，后者已经被用于这些区域政府批准的工作计划的基础。APRIL 的泥炭地经营活

动完全符合印度尼西亚的规章制度及 APRIL具有科学依据的负责任的泥炭地管理。” 

 

C. 沉降及经济可行性 

 

种植园中泥炭地区域的沉降和蓄洪也给 APRIL 的木质纤维供应带来长期风险。APRIL

之前聘请的一家咨询机构，荷兰三角洲研究院（Deltares），于 2015 年进行的一项研

究估计，APRIL 的几家子公司和附属种植园将于 2039 年达到汛限，这有可能最终使

它们在经济上不可行并最终只能被废弃。受影响的区域包括 APRIL 旗舰种植园子公司 

PT Riau Andalan 制浆与造纸公司约 40%的面积。23 

 

作为对上述分析的回应，APRIL 称，“Deltares 所做的蓄洪预测表明存在短期（即，数

日或数周）的紧急突发洪水的风险，而并未表明这一地区存在长期的或永久的被淹没
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的风险。”APRIL倾向于以自身对其泥炭地种植园洪水风险的研究为基础进行估测。 

 

D. 水位上升对生产力的影响 

 

如果不改变目前对泥炭地种植的依赖，APRIL 无法实质性地减少其对气候、火灾和沉

降风险的影响。Deltares 的研究认为，“APRIL 种植园中泥炭地区域的水资源管理改进

一定程度上能够减少沉降和碳损失的比率，但效果并不显著。”APRIL 委托的一个泥炭

地科研团队“独立泥炭专家工作组（IPEWG）”认为，通过按照政府 40厘米的目标深度

来提高地下水位，下沉和排放率可能减少 25-30%。24 然而，APRIL 并不赞同这一措

施 。2019 年，APRIL 的研究团队向 IPEWG 报告称，数据显示，“高水位降低了早期

的树木生长和存活率”，导致“生长和产出的明显降低”。该团队进一步表示，初始数据

显示，“40厘米水位的树木高度明显比 60或 80厘米水位的树木高度。”25  

 

APRIL 的研究强烈建议，这意味着将水位提高到对减少排放、火灾风险及沉降来说十

分审慎的水平将对种植园生产力产生严重的负面影响。 

 

 作为对我们就其水位管理提出的问题的回应，APRIL 称其“目前正在监测在一系列水

位深度范围内种植园林木生长受到的影响”。该集团进一步称，“整个区域的最佳平均

地下水位深度随着季节、种植年限、泥炭地海拔、及泥炭土壤类型的差异而变化。

APRIL被公开报道的沉降水平和火灾预防战略完全符合泥炭地最佳管理实践”。 

 

APRIL 并没有分阶段逐步淘汰在排干的泥炭地上进行种植的做法，而是计划扩张造纸

厂的生产能力。这将导致泥炭地上更加密集的耕作，加剧碳排放和沉降，并增加火灾

风险。 
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1.2  可信赖的木材供应计划的缺失增加纤维缺口风险并与可持续

承诺相冲突 

 

历史上，APRIL 曾将生产加工能力扩张到其种植资源的承受能力之外。由此导致的纤

维供应缺口催生了毁林，因为供应商将自然森林变成新的种植园地。 

 

APRIL 计划中的扩张将产生 2.21千万立方米的年木材需求。26 然而，关于将如何既不

以违反《可持续森林管理政策 2.0》规定的方式大规模扩大其环境足迹又满足这一显著

提高的木材需求，APRIL并未提供前后一致且可信的计划 。27 这一扩张给 APRIL带来

巨大压力，迫使其不得不获取新的种植区域及（或）依赖高风险长期供应商和开放市

场资源，而这一压力也恰恰反映了另一种至关重要的供应与经营风险。 

 

A. APRIL引人误导的“自给自足”承诺违背其《可持续森林管理政策 2.0》 

 

APRIL 就其造纸厂扩张计划进行的企业宣传传播将“自给自足”作为其正在追求和实践

的可持续目标来强调，这意味着仅从其自有或长期供应伙伴（附属企业）的种植园进

行木质纤维采购。《可持续森林管理政策 2.0》中，APRIL 承诺“在其达到木质纤维供

应“自给自足”之前，不会设立新的纸浆厂及（或）纸浆生产线”。根据 APRIL 自己关于

木质纤维采购的报告，该集团并未实现“自给自足”，而是仍然依赖开放市场和进口来

满足其 20%的木质纤维需求(参见图 3 中 2015 年至 2020 年的数据)。APRIL 违背其

《可持续森林管理政策 2.0》，计划增加新的木浆生产线，这将使其造纸厂的木质纤维

需求量提高 55%，28 
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对于其未能实现“自给自足”的事实，APRIL 解释称，其已经获得了“实现自给自足的能

力”，并进一步表示：“然而，实现自给自足的能力并不意味着我们将分阶段退出在开

放市场采购。在遵守《可持续森林管理政策 2.0》的条件下保持在开放市场获得木材供

应的途径是一种标准的立志的商业风险消减战略，并能保证集团继续促进供应商可持

续森林管理最佳实践。” 

 

APRIL 引用芬兰咨询机构英德弗林业资讯公司（Indufor）于 2019 年对其木质纤维供

应进行的审查，以证明该集团能够实现纤维自给自足并因此实现其商业可持续性增长。

29 这十分具有误导性，因为其引用的评估仅仅审查了 APRIL 的现有能力，而并未涉及

APRIL 的木材供应是否足以满足木材需求量增长 55%的造纸厂的需求这一重大问题。

当被要求对这一事实进行回应时，APRIL 表示，Indofur 的评估“着重关注……森林管

理信息系统、森林清单方法及增长和产出模式”并“确认并不存在根本性的缺陷。……

任何生产能力的改变都不会影响 Indufor 的结论”。 

  

然而，我们断定，生产能力的改变必将影响 Indufor 作出的“2024年底 APRIL 的 RAPP

造纸厂有望在木材供应方面实现自给自足”的结论。Indufor 的报告在做出这一结论的同

时警告称，“达到目标的时间段要求非常严格，几乎没有留下增长过程中的倒退或衰退

空间”，并且依赖于最优水位以保证泥炭地上的林木生长，这可能与火灾风险和碳排放

最小化的最佳实践背道而驰。30 如果 Indufor 的评估发现 APRIL“自给自足”的木材供应

在 2024 年前几乎不足以满足目前的纤维需求量，那么 Indufor 不太可能预期木材供应

量能够满足增加 55%之后的纤维需求量。 
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对于 APRIL 为使造纸厂扩张看上去符合《可持续森林管理政策 2.0》要求而对 Indofur

评估的明显误导性使用，银行和投资者应当有所警觉并产生疑虑。APRIL“自给自足”的

宣称与该集团满足其造纸厂原材料需求的能力并不匹配，这将导致重大的供应及经营

风险。 

 

图 3 APRIL凯林奇（Kerinci）造纸厂的纸浆用木材供应（2015-2020） 
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B. APRIL“自给自足”木质纤维缺口加剧 

 

APRIL声称，通过快速提高种植园生产能力，能够满足扩张后的造纸厂的需求。该集

团预计在未来十年内获得 50%的产能增长。即使这一野心勃勃的增长目标能够实现，

如果新的产能在 2025 年上线，相对于整个造纸厂的需求而言，其“自给自足”的木质纤

维供应将出现 870万立方米的短缺，即 39%的缺口（参见图 3中的“APRIL预测”部

分）。对造纸厂扩张进行的环境影响评价（EIA）证实了这些数据：APRIL预计出现

的情形是自给自足资源（即 HTI dan kerjasama operasi）占 60%，而从开放市场和进

口商那里采购的原木和木片占另外 40%。 

 

然而，有可能 APRIL 不会达到上述数据显示的产能增长。该集团向政府报告的实际木

材供应数据显示的过去五年年均生产能力提高率低了许多，仅 17%（见图 3中“历史趋

势”部分）。31 这可能导致 980万立方米木质纤维短缺，或 44%的缺口。 

如 1.1 所述，种植园生产力增长还很可能受政府要求提高泥炭地水位的强制措施和其

他修复受保护泥炭地的政策的影响，这些受保护泥炭地与 APRIL 现有已种植区域的四

分之一重合。 

 

所有这些模式都表明，APRIL 计划进行的造纸厂扩张将加大其对开放市场供应商和进

口商的依赖，与其“自给自足”的承诺渐行渐远。面对这种分析，APRIL表示，“在遵守

《可持续森林管理政策 2.0》的同时继续保持从开放市场获得木材供应的途径是一种

标准的理智的商业风险消减战略，并能保证集团继续促进供应商可持续森林管理的最

佳实践。” 
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下文 C部分将阐述，如果历史形成的木材供应趋势得以继续，即便继续依赖开放市场

供应商，APRIL也将无法满足扩张后的木质纤维需求。  

 

C. 不断增长的对高风险资源的依赖 

 

根据上文的预测，如果新的造纸厂产能于 2025 年上线，APRIL向开放市场和进口商

采购的原木和木片将不得不超过现在的三倍，由 2020 年的 260万立方米增加到 870

万至 980万立方米木质纤维。（见图 4） 

 

图 4 扩张计划将导致的整体木质纤维供应增长 
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日益增长的依赖带来了重大的毁林风险和社会风险（见1.3）。APRIL声称没有证据显

示其木材供应链中存在毁林现象。然而，针对开放市场供应商 PT Tanjung Redeb 

Hutani公司32、PT Fajar Surya Swadaya公司33、及 PT Adindo Hutani Lestari公司34

的证据显示，《可持续森林管理政策 2.0》中的截止日期之后，APRIL仍然从那些长期

改变森林用途的供应商进行采购。卫星分析数据显示，2015 年至 2019 年间，APRIL

的供应商的特许经营区域内，存在超过 6万公顷面积的森林毁坏。35 

 

APRIL 不断向高毁林风险供应商进行采购，这反映了其防止供应链出现毁林现象的政

策与标准运营规程（SOPs）并不充分。36 这些政策和规程并未明确要求自《可持续

森林管理政策 2.0》中的截止日期起执行高碳储量方法（HCSA）以在整个集团运营过

程中划定禁止将森林改变为种植园的区域。37 APRIL 声称，其纤维供应必须遵守“无毁

林”要求并且其已经“就执行高保护价值（HCV）及高碳储量（HCS）程序作出了重大

而全面的承诺”。 

 

即使 APRIL 继续向开放市场供应商进行采购，仍然不可能满足其扩张后的造纸厂的整

体木质纤维需求。过去五年中，APRIL 的木材供应总量增长了 15%。如果这一趋势在

未来五年继续下去，仍将导致 640万立方米（或总纤维需求的 29%）的缺口。 

 

这一明显的木质纤维供应缺口风险意味着 APRIL 也可能试图获得新的土地用于种植并

将其界定为“自给自足”。《可持续森林管理政策 2.0》允许 APRIL取得 2015 年之前已

经改变森林性质的土地，也允许其在 2015 年之后改变土地用途，但条件是卖方不曾

“在明知的情况下”改变森林或泥炭地用途，或该森林不曾被指定为高保护价值（HCV）
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或高碳储量（HCS）。38 满足木材缺口将需要在 21.6 万至 38.5 万土地上进行种植园

开发，具体面积取决于种植区域的生产能力。39 

 

对于上述分析，APRIL 回应到，“我们目前尚未计划申请新的工业种植特许经营许可证

或扩大特许经营区域。满足计划中产能扩张所需的木材供应将全部来自本集团现有特

许经营区域及长期供应伙伴及开放市场供应商。”尽管 APRIL如此声称，目前仍很难看

出其将如何在不试图从自然森林获得新的种植土地及（或）不从开放市场牵涉毁林的

供应商进行采购的情况下获得增加如此之多的木材。 

 

除了现有木材供应商，APRIL 已经通过人事交叉便利和所有权历史记录与拥有工业木

质纤维特许经营地但还不是其活跃供应商的企业进行接洽，而这些特许经营地目前正

在出现毁林现象。这包括 Nusantara 纤维集团（Nusantara Fiber Group）旗下的六家

企业。而根据 Aidenvironment 的报告，这些企业过去五年在加里曼丹（Kalimantan）

清除了 2.6 万公顷森林。40 然而，控制 APRIL 的 RGE 否认与这六家企业有关系。该

报告还揭示了 APRIL与西巴比亚（West Papua）一个特许经营地的关系，这个特许经

营地占地面积巨大（87225 公顷），且绝大部分为森林。41 如果 APRIL 开始开发新的

种植区域以支持更大造纸厂的运营，与加里曼丹和巴比亚这些森林区域类似的地区将

首先受到威胁。 

 

1.3  侵权及社会风险 

 

APRIL 的木质纤维供应链同样面临着社会风险。这些风险来自 APRIL与当地社区之间

在土地租赁、对畜牧业及口粮作物的影响、关于公司暴力及犯罪行为的指控等方面不
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断升级的冲突。一项 2019 年进行的研究显示，仅在廖内（Riau）省，至少 72 个社区

与 APRIL 的附属企业或供应商之间存在未决冲突。42而 APRIL 在其 2015 年的《可持

续森林管理政策 2.0》中声称，这些冲突均已得到解决。43 

 

受 APRIL委托，会计师事务所毕马威（KPMG）曾对 APRIL履行自身《可持续政策》

的情况进行审核。审核结果表明，2017 年至 2019 年间，该集团在解决冲突方面并未

取得重大进展。受冲突影响而停业的面积仅仅减少了 1%，缩减为 10万 3 千公顷，而

申诉者的数量则不断增长。44 

 

作为回应，APRIL 称，该集团《可持续报告 2020》提到，存在未决土地纠纷的区域面

积由 2019年的 28249 公顷降至 2020 年的 22985公顷。该集团还补充到，“土地纠纷

非常复杂，达成让各方满意的解决方案非常耗时。…… 权利主张得到完全的公平的解

决之前，我们无法在涉及权利主张的地区开展经营活动。因此，权利主张尽快得到解

决也是我们的利益所在。” 

 

APRIL 还称，其将在 2022 年 12 月前提交所有尚未提交的《高碳储量方法》（HCSA）

评估。这要求满足社区针对在新的和现有特许经营区域对其土地进行开发给予、拒绝

或撤回自由、事先知情同意（FPIC）的权利。没有证据显示 APRIL已经开始为落实这

一权利而作出努力。 

   

APRIL 计划中的木质纤维扩张极有可能将其子公司及供应商置于更多的土地冲突之下。

与当地社区不断发酵的未决冲突不仅表明 APRIL 存在运营、法律和声誉风险，同时也

给 APRIL 木质纤维供应和市场准入带来威胁。 
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APRIL 的姐妹木浆公司 PT Toba Pulp Lestari Tbk (TPL) （印度尼西亚证交所代码：

INRU）最近的发展就是这些风险最好的例证。TPL 正因超过两万公顷土地的控制权与

至少 23 个原住民社区处于不断发酵的未决冲突中。45 抗议导致印度尼西亚政府在

1998 年46临时关闭了其造纸厂。随后，一个由受影响社区组成的涉及范围广阔的联盟

再次以“关闭 TPL”（Tutup TPL）为目标举行抗议，并致使造纸厂的生产许可证被吊销。

47 

 

2020 年 7 月，印度尼西亚森林与环境保护部将 TPL 的特许经营区域缩减了 1 万 6 千

多公顷。这一举措的部分原因是，森林与环境保护部意识到原住民对传统森林的土地

权利，决定对这些特许经营区域进行重新分配。48 2021 年 6 月，该部颁布政令解决与

TPL 经营活动有关的森林使用权和环境破坏问题，包括对其守法情况进行审核。49 

TPL 一直在有争议的土地上种植纸浆用木材幼苗，禁止社区经济活动并引发社区抗议，

在双方对峙过程中，社区成员遭受暴力及犯罪行为。50 自 1998 年，90 多位社区活动

家被定罪并受到 TPL 的暴力对待，这构成了长期的人权侵犯。51 2021 年 8月，社区代

表与印度尼西亚总统佐科.维维多（Jokowi）举行了高级别会议，讨论他们的传统土地

权利主张以及 TPL正在如何侵犯他们的权利。52 

 

作为对上述社会冲突的回应，TPL 称其“目前有 10 项已经登记的土地权利主张，涉及

占地面积约 10384 公顷”，并且其中 9 项已经解决。该企业进而否认“通过其经营活动

对社区活动家或其他任何人‘不公平地施以罪行’。” 
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1.4  为 APRIL 提供资金的银行 

 

APRIL 是 RGE 的一部分，而后者是一家与陈江和（Sukanto Tanoto）及其家族成员拥

有共同受益所有人的国际企业集团。RGE 集团旗下还包括其他木质纤维企业，如

Toba Pulp Lestari (印尼) 、亚太人造纤维（Asia Pacific Rayon ，印尼），赛得利粘胶

人造丝（Sateri Viscose Rayon，中国）, 亚太森博集团（Asia Symbol ，中国） 和 赛

得利（Bracell，巴西）。图 5罗列了 RGE 制浆与造纸业务最大的 25个债权人（2016

年-2021 年 6月） 

 

2021 年 8 月下旬，有报道称，APRIL 已经与包括中国工商银行（ICBC）和中国中信

银行（CITIC）在内的数家银行就 6.5 亿美元“与可持续性有关”的贷款进行谈判，而贷

款可能与其计划中的造纸厂扩张有关。53多个报告认为，这些贷款与包括二氧化碳排

放和对木质纤维生产的可持续性的投资等重要绩效指标有关。今年早些时候，APRIL

的姐妹公司，与 APRIL 在同一造纸厂区生产胶粘人造丝的亚太人造纤维（APR） ，从

包括印度尼西亚和韩国的银行组成的财团中获得了 3 亿美元银团贷款用于资本扩张。

印度尼西亚人民银行（Bank Rakyat Indonesia）、中亚银行（Bank Central Asia）及

泛印尼银行（Bank PAN Indonesia）均为该财团成员之一。 

 

 

 

 

 



 

18 

图 5 RGE 制浆与造纸业务最大的 25个债权人（2016年-2021 年 6月，美元）。来源 

forestsandfinance.org 
 

 
 

TPL并没有获得大量的银行信用支持，却是接受其大股东 Pinnacle Company Pte Ltd54

的大量投资，而 Pinnacle Company Pte Ltd 的受益所有人正是 RGE 主席陈江和（

Sukanto Tanoto）。55 另外，TPL 的所有纸浆产出都出售给 RGE 集团内部的企业。56 

然而，RGE 与 TPL 均坚持宣称 TPL 不是 RGE 集团企业的一部分。TPL 称，“本公司

是在印度尼西亚公开上市的企业，有其独立董事会及管理团队，并非 RGE 集团所属企

业。” 
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建议 

给向 APRIL 投资或考虑向 APRIL（或更广范围内的 RGE 集团浆纸业务）贷款的银行

的建议 

 

● 在达到下列标准之前不提供新的资金支持且（或）与客户进行业务联系: 

 

● 减少气候、火灾及雾霾风险 - 对 APRIL 提出下列要求: 

 

○ 对外公布碳信托（Carbon Trust）2019 年为其制作的温室气体排放清单，

并确保将所有因土地用途改变产生的排放包括其中。 

 

○ 制定一个有时间期限的计划，逐步退出在排干泥炭地上的种植。 

 

○ 公布计划，说明APRIL 将如何实现其土地使用和土地用途改变“净零排放”

的目标（APRIL2030 目标），并公布其实现目标的进展。这应当包括对

其宣称的减排和转化生物碳固碳量进行独立核实采用的方法。 

 

● 减少毁林风险：要求 APRIL 对外公布一个可信赖的且经过独立核查的长期木材

供应计划，该计划应当包括所有满足浆纸厂扩张计划所需的木材供应的纤维需

求。确保木材供应对生产能力的损失分解为两个方面: a) 提升泥炭地水位及排干

泥炭地植被退化；及 b)土地冲突的解决。 

 

要求 APRIL 修改其政策及标准运营规程（SOPs），明确要求所有涉及在该集

团及其子公司、关联企业和开放市场供应商的特许经营区域土地用途改变的新
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的开发都遵守高碳储存方法。这一要求必须自 2015 年《可持续森林管理政策

2.0》中的截止日期起被执行。 

 

● 减少社会风险：确保 APRIL 遵照国际人权准则和最佳实践，满足原住民和受影

响社区实现其自由、事先和知情同意的权利及在冲突解决中享有的权利。57 这

包括尊重社区对在其土地上进行的种植说“不”的权利，即使这种种植已经开始。

要求 APRIL 对社会冲突进行统计和定位，与冲突涉及的社区共同达成解决冲突

的程序方案，并以清晰和透明的方式对外公布统计结果和解决方案。58 

 

● 制定并落实浆纸行业“无毁林、无泥炭地、无剥削”（NDPE）政策。该政策应当

将融资范围仅限于一直持有《森林管理委员会全面森林管理认证》（Forest 

Stewardship Council Full Forest Management Certification）的制浆造纸业客户

。 

 

给银行的投资者的建议 

 

● 与可能正在考虑对 APRIL 扩张计划进行投资、或已经与 APRIL存在投融资关系

的金融机构进行沟通，以确保这些金融机构充分意识到相关的重大财务风险。 

 

● 要求金融机构制定适用于制浆造纸行业的明确的“无毁林、无泥炭地、无剥削”

（NDPE）政策。 
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57 最佳实践的一个范例是符合《高碳储量方法社会要求及执行指南》的实践。 
58 冲突解决程序及损害赔偿必须与受影响社区推选的代表共同制定，并应与国际人权原则（包括《联合
国商业与人权指导原则》）相符。 


